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Esse mar é meu

Leva o seu barco pra la desse mar
Esse mar é meu

Leva o seu barco pra la

Va jogar a sua rede das 200 para la
Pescador dos olhos verdes
Va pescar em outro lugar

Esse mar é meu

Leva seu barco pra la desse mar
Esse mar é meu

Leva seu barco pra la

E o barquinho vai

O nome de cabocleira
Vai puxando a sua rede
Da vontade de cantar
tem rede amarela e ver
No verde azul desse mar

Esse mar é meu

Leva seu barco pra la desse mar
Esse mar é meu

Leva seu barco pra la

Obrigado seu Doutor pelo acontecimento
Vai ter peixe camarao

Lagosta que s6 Deus da

Pego bem a sua idéia

Peixe é bom pro pensamento

E a partir desse momento

Meu povo vai pensar

Esse mar é meu

Leva seu barco pra la desse mar
Esse mar é meu

Leva seu barco pra la

“Das 200 Para L4 (esse Mar E Meu)”,
Jodo Nogueira, 1972



RESUMO

A presente pesquisa tem como escopo analisar as relacdes estabelecidas a partir do século XX
entre as gentes do mar e o Estado. Para tanto, foi preciso analisar de que forma as identidades
coletivas se forjam nos espacos imbuidos de histéria e significado, ou seja, nos territorios.
Assim, trabalhar no sentido da descolonizacdo do territorio, especialmente a partir da
emergéncia do conceito de territorialidade, foi um importante método de compreensao e
andlise das relacdes especificas que as comunidades tradicionais pesqueiras possuem com 0
espago e a natureza. A identidade dessas comunidades também é conformada a partir dos
conflitos que enfrentam, dentre os quais, destacam-se a tentativa do Estado de industrializar a
pesca artesanal, a criagdo de unidades de conservacdo em seus territorios e a elaboracdo de
propostas de reconhecimento e regularizacdo territorial que impdem uma nocdo de meio
ambiente diferente da compartilhada pelas gentes do mar. O surgimento da ideia de Reservas
Extrativistas no bojo do movimento nacional dos seringueiros e a sua institucionalizacdo no
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao suscita questfes acerca dos limites e desafios
da regulacdo e regularizagdo de territorios tradicionais quando submetidas ao discurso da
conservacdo ambiental. Colocadas essas questdes e analisada a forma pela qual o Direito, ao
capturar a realidade das gentes do mar, promove a sua reducdo e busca a insercdo das
comunidades de pescadores artesanais a chamada unidade nacional, torna-se essencial a
critica ao Direito e aos conceitos que ele utiliza para regular a territorialidade dessas gentes.

Palavras-chave: Pescadores Artesanais; Territorio; Reserva Extrativista; Desenvolvimento
Sustentavel



ABSTRACT

The present research is concerned with the analysis of the relations established from the
twentieth century between the people of the sea and the State. In order to do so, it was
necessary to analyze how collective identities are forged in spaces imbued with history and
meaning, that is, in territories. Thus, working towards the decolonization of the territory,
especially from the emergence of the concept of territoriality, was an important method of
understanding and analyzing the specific relationships that traditional fishing communities
have with space and nature. The identity of these communities is also shaped by the conflicts
faced by them, such as the State's attempt to industrialize artisanal fishing, the creation of
conservation units in their territories, as well as the elaboration of proposals for territorial
recognition and regularization which impose a different notion of environment to that shared
by the people of the sea. The emergence of the idea of Extractive Reserves within the national
movement of rubber tappers and their institutionalization in the National Conservation
System raise questions about the limits and challenges of the regulation and regularization of
traditional territories when submitted to the discourse of environmental conservation. Having
considered these questions, and analyzed the way in which the law, by capturing the reality of
the people of the sea, promotes their reduction and seeks to insert communities of artisanal
fishers into the so-called national unity, it becomes essential to criticize the law and its
concepts used to regulate the territoriality of these people.

Key words: Artisanal Fishers; Territory; Extractive Reserve; Environment; Sustainable
Development.
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INTRODUCAO

“Esse mar € meu”. Quem € o sujeito da fala? Quem ¢é o interlocutor? Esse samba de
1972, de autoria de Jodo Nogueira, cujo titulo principal é “Das 200 milhas para 18”, retrata o
periodo no qual o Brasil reclamava o exercicio de sua jurisdi¢do sobre 200 milhas marinhas.

Naquele periodo, durante a ditadura militar, o debate internacional sobre a largura do
mar territorial ndo ficou restrito aos gabinetes dos ditadores brasileiros, tampouco nas
Conferéncias Internacionais sobre o tema.

“Vai jogar sua rede das 200 para |4, pescador dos olhos verdes, va pescar em outro
lugar”. Enquanto a populagdo nas cidades sambava o nacionalismo das 200 milhas, as gentes
do mar ainda ndo eram compositoras da nagdo. Ainda. “Ali, esta terra ainda vai cumprir seu
ideal”, cantava Chico Buarque. Faltava o mar.

Essa gente do mar... Jangadeiros, caigaras, “agorianos”, pescadores e pescadoras
artesanais. Essa gente € do mar.

A cancdo das gentes do mar é samba da ben¢do. “O mar... pescador quando sai,
nunca sabe se volta, nem sabe se fica”, canta Caymmi. Essa gente é do mar, ndo o contrério.
Para o pescador, “o bem do mar é o mar”, cantava 0 mesmo baiano.

O mar das gentes que dele sdo € a liberdade do possivel. O mar da nacao, “esse mar é
meu”, diz o Brasil.

A partir da metade do século XX, em continuidade ao projeto de nacionalizacdo da
pesca conduzido pela marinha brasileira desde 1912, intensificou-se no Brasil uma politica de
dominio e controle do mar e também das suas gentes. E preciso industrializar a atividade
pesqueira, aumentar a captura de pescado, dizia a ja extinta Superintendéncia da Pesca —
SUDEPE, para isso, pretendeu-se proletarizar os pescadores artesanais ao passo em que se
estimulou a criacdo e fortalecimento das empresas de pesca.

Somado a isso, bem como a especulacdo imobiliaria no litoral brasileiro, politicas
ambientais de criagdo de Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral, paradoxalmente,
enxergavam aquelas gentes como empecilho a conservacao ambiental.

No século XXI, o foco na chamada pesca sustentavel marcou a opcdo do Estado em
estimular ndo mais as empresas de pesca, mas a aquicultura. “Esse mar é meu”, dizia o Brasil
que, com o auxilio de instrumentos juridicos para tanto, licitou e instituiu lotes no mar para o
cultivo de organismos aquaticos (peixes, moluscos, crustaceos, etc) em ambientes confinados

e controlados.
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Para controlar, é preciso cercar, dominar. E assim que se pode cantar que esse mar
tem dono. Mas se o mar tem dono, as gentes do mar também precisam ser controladas,
dominadas, colonizadas. E ai que se fundamenta a criacdo das coldnias de pesca, forma de
organizacao que se consolida no inicio do século XX e que persiste até os dias atuais.

O discurso ambiental também é do Estado, pelo menos inicialmente, quando, em
1934, no entdo Codigo de Caca e Pesca, fundamentava-se a necessidade de conservacdo do
ambiente marinho para garantia de estoques para a industria da pesca.

O argumento ambiental se adaptou. Diante da crise ambiental e para a garantia do
desenvolvimento econdmico e social futuro, inseriu-se a nocdo de desenvolvimento
sustentavel. E nesse contexto que se justifica os parques aquicolas.

Mas o discurso ambiental mudou novamente. O socioambientalismo da década de
1980 permitiu o pacto entre os ambientalistas e os povos das florestas, as gentes do mar e
demais coletividades que possuiam na natureza uma relacdo bastante especifica de existéncia.

Foi no cenario do ambientalismo socioambiental, sendo Chico Mendes a principal
lideranca dos povos da floresta, que as gentes da natureza concordaram em regular seus
mundos. O pacto ndo poderia, todavia, dar-se apenas com o0s ambientalistas
socioambientalistas, era preciso também dialogar com o Estado.

As areas de Interesse Ecoldgico Social foi a aposta dos povos e das gentes. Apds a
regulacdo de seus mundos, da captura da realidade viva para 0 mundo juridico, era preciso
regulamenta-lo. De que forma se daria o reconhecimento e protecdo desses espacos e dessas
gentes?

A institucionalizacdo das Areas de Interesse Ecoldgico Social transformou-as em
Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel: as Reservas Extrativistas — RESEX.

No ano de 2009, um ano depois de graduar-me em Direito, comecei a trabalhar como
advogada popular junto aos chamados povos e comunidades tradicionais. Foi quando tive a
oportunidade de assessorar juridicamente o Movimento de Pescadores e Pescadoras
Artesanais do Parana — MOPEAR. Esse movimento enfrentava diversos com conflitos com o
Estado, seja por meio de fiscalizacGes que impediam o exercicio de sua pescaria, seja em vista
da instituicdo de uma Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral que, por lei, ndo permitia
a existéncia humana na ilha onde sempre viveram. Todavia, 0 conflito também se dava em
relacdo a industria pesqueira, cujos grandes barcos disputavam com os pescadores artesanais

areas de pesca e captura de pescados.
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Diante dos conflitos enfrentados, 0 MOPEAR reclama junto ao Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade — ICMBIo a mudanca de categoria da unidade de
conservacao que afeta seu territério tradicional. Pleiteiam aqueles pescadores a substituicao
do Parque Nacional por uma Reserva Extrativista. Querem, aquelas gentes, pactuar com o
Estado a forma de gestdo de seus territérios, afinal de contas, dizem eles lembrando Chico
Mendes, também sdo comprometidos com a conservacdo ambiental.

Posteriormente, no ano de 2013, passei a trabalhar como assessora juridica no Centro
de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Prote¢do aos Direitos Humanos do
Ministério Publico do Estado do Parand, o qual possui um Nucleo de Promocéo e Defesa dos
Direitos dos Povos e Comunidades Tradicionais. Ndcleo que assessoro até os dias atuais.

Nesse periodo, dois outros casos envolvendo comunidades de pescadores artesanais
chegaram até mim. Trata-se da Comunidade de Pescadores Artesanais da Ponta Oeste,
localizada na Ilha do Mel, e da Comunidade do Maciel, no Municipio de Pontal do Parana.

A Ponta Oeste, desde 0 ano de 2009, quando uma Lei Estadual reduziu seu territério
tradicional que antes era de 31 hectares para 1,6 hectares, viu seus integrantes serem
obrigados a sairem de seu territorio pois ndo podiam mais, sequer, viver em suas casas. A
relacdo com o 6rgao ambiental estadual, desde entdo, é de opressdo e criminalizacdo de suas
praticas tradicionais de rocado e de manejo de seu territorio terrestre.

No ano de 2010 foi iniciado um debate sobre a alteracdo da referida Lei Estadual e a
consequente instituicdo de uma unidade de conservacao de uso sustentavel para regularizacdo
do territério da comunidade tradicional. Todavia, estranhou a comunidade, como poderiam
pactuar com o 6rgdo cuja relacdo sempre foi marcada pelo exercicio de poder arbitrario sobre
aquelas gentes? Explica-se. A gestdo das unidades de conservacao, desde a criacdo do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo — SNUC, passou a ser de um conselho gestor, o qual,
além de ser composto pelos integrantes da comunidade tradicional beneficiaria, de demais
integrantes da sociedade civil da regido e por representantes do poder publico, deve ser
presidida pelo representante do 6rgdo ambiental responsavel pela administracdo da unidade de
conservagao.

Quando diante dos conflitos enfrentados pela comunidade do Maciel, outras questdes
sobre comunidades tradicionais pesqueiras, que eu desconhecia, foram suscitadas. A
Comunidade do Maciel, além de ter um grande conflito com uma empresa imobiliaria da

regido, a qual possui o titulo de parte da porcdo terrestre de seu territorio, passou a ser
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também ameacada pela previsdo de instalacdo de diversos empreendimentos em locais que
afetariam seu territério aquatico. Foi nesse momento que me vi diante do questionamento:
como proteger a por¢do aquatica do territorio das comunidades tradicionais pesqueiras? Além
disso, 0 que é esse territorio que nao pode ser chamado de terra, como se da a territorializacdo
das comunidades tradicionais pesqueiras nessas aguas?

Assim, vi-me diante de muitas perguntas que me levavam a questionar a prépria
ferramenta juridica para a protecdo e reconhecimento dos territorios das comunidades
tradicionais pesqueiras.

Por esse motivo, era preciso, antes de tudo, compreender tanto juridicamente, como
por ferramentas de outros saberes, como se dava a relagdo dessas gentes com o Estado e, mais
do que isso, em que medida o Direito poderia ser um instrumento para a manutengdo dessas

gentes em seus territdrios tradicionais.
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1 — IDENTIDADES SITUADAS: TERRITORIO E TERRITORIALIDADE A PARTIR
DE UMA PERSPECTIVA OUTRA

A legislacdo brasileira caracteriza, em especial no Decreto Federal n. 6.040/2007, os
chamados povos e comunidades tradicionais como sendo grupos diferenciados que possuem
formas proprias de organizacdo social e que transmitem seus conhecimentos e praticas por
meio da tradicdo (BRASIL, 2007)".

Todavia, no Brasil, apesar do reconhecimento da existéncia desses varios grupos no
interior da sociedade brasileira, bem como de seu direito ao territério tradicionalmente
ocupado, ainda sdo diversos os desafios quando se trata da busca de solucdes juridicas
adequadas para a regularizacdo dos territdrios tradicionais.

A delimitacdo, efetivacdo e também a pesquisa juridica sobre os direitos dos distintos
grupos formadores da sociedade brasileira, cujos modos de criar, fazer e viver s&o
considerados pela Constituicdo Federal, em seu artigo 216, como patriménio cultural
brasileiro, requer compreensdo quanto a forma de ocupacdo territorial que estes vivenciam.
Para isso, € necessario a compreensdo dessas coletividades tradicionais e de suas formas de
vivéncia territorial para além das categorias juridicas classicas.

Ao passo em que os povos indigenas e as comunidades quilombolas possuem
previsdo especifica na Constituicdo Federal acerca de seus direitos territoriais, previstos,
respectivamente, em seu artigo 231 e no artigo 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias - ADCT, no que se refere as comunidades tradicionais de pescadores artesanais
costeiros e marinhos, inexiste previsao legal especifica sobre formas de reconhecimento e

regularizacdo territorial.

1 Apesar de ter sido utilizado, no inicio deste trabalho, o conceito de povos e comunidades tradicionais
trazido no artigo 2., do Decreto n. 6.040 de 2007, outros instrumentos juridicos nacionais e internacionais
utilizam diferentes termos e expressdes, “mas com significados praticamente idénticos para designar as mesmas
situacBes (SHIRAISHI NETO, 2000, p. 64). A lei que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagédo
(SNUC), utiliza o termo populacdes tradicionais, mas ndo descreve o que se entende por ele. Durante a sangédo
presidencial a Lei n. 9.985 de 2000, o Presidente da Republica, ha época Fernando Henrique Cardoso, apds ouvir
o Ministério do Meio Ambiente, vetou o inciso XV, do art. 2 da referida lei, o qual descrevia o que se entendia
por populaces tradicionais, com a afirmacdo de que “conteldo da disposicdo é tdo abrangente que nela, com
pouco esforco de imaginacdo, caberia toda a populagdo do Brasil” (BRASIL, 2000b). No &mbito internacional, a
“* Convencao sobre a Diversidade Biolégica’ designa ‘comunidades locais’ e ‘populagdes indigenas’ ao invés de
‘povos indigenas’ e ‘tribais’, como faz a Convencdo n. 169, que foi promulgada no Brasil por meio do Decreto
n. 5.051, de 19 de abril de 2004. Essas sdo expressdes utilizadas sem qualquer rigor juridico, representando
apenas uma primeira tentativa de aproximacao das situagdes concretas que se apresentam de forma mdltipla e
complexa” (Op. Cit.). Mas, para além dos termos utilizados e das defini¢Bes expressas em tais dispositivos
legais, é o critério da autodefinicdo ou autoidentificacdo que deve ser utilizado para se identificar as
coletividades as quais se aplicam os direitos dos chamados povos e comunidades tradicionais.
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Assim, no caso das comunidades de pescadores, o fornecimento de respostas
adequadas por parte do Direito e do Estado é ainda mais dificil, seja pela auséncia de previsdo
legal especifica acerca do reconhecimento do direito ao territorio, e do seu corolério direito a
regularizagdo territorial, seja pela dificuldade em compreender a especificidade de sua
territorialidade, exercida tanto na terra como no mar.

Neste capitulo, apds demonstrar a necessidade de uma perspectiva descolonial sobre
0 conceito de territorio e de territorialidade, destacando a importancia desta atitude no tocante
aos povos e comunidades tradicionais, serdo descritos alguns dos componentes da
territorialidade das comunidades tradicionais pesqueiras costeiras e marinhas. Pretende-se,
com isso, investigar alguns dos processos por meio dos quais as coletividades de pescadores
artesanais “acessam, apropriam, usam, controlam e atribuem significados a parcelas do
espago, transformando-as em territorio” (GODOI, 2014, p. 451).

Investigar, num trabalho juridico, a territorialidade das comunidades tradicionais
pesqueiras costeiras e maritimas (por meio da analise do carater simbdlico e das relacdes de
poder que conformam o territério pesqueiro, de algumas das formas de controle de seus
espacos de vida e trabalho e dos conflitos que forjam identidades politicas em vista de
ameacas de desterritorializacdo?) contribui para a andlise da suficiéncia ou ndo dos
instrumentos juridicos (postos e propostos) que pretendem reconhecer e regularizar 0s

territérios tradicionalmente ocupados por tais coletividades.

1.1 DESCOLONIZANDO TERRITORIOS E SITUANDO IDENTIDADES

Para a compreensdo da nocdo de territério ocupado e vivido pelos povos e
comunidades tradicionais e, depois, especificamente pelas comunidades tradicionais
pesqueiras, € fundamental a contribuicdo advinda das ciéncias humanas e sociais,

especialmente a partir da emergéncia do conceito de territorialidade.

Por territorio, a partir das contribuices das ciéncias humanas e sociais, compreende-se
a conjuncdo do componente fisico as dimensdes simbolicas e sociais a ele relacionadas. Antes

de se exprimir como sinbnimo de um espaco particular, o territério “expressa uma relacdo

2 Por desterritorializacdo entende-se “processos de exclusdo e expropriacdo em relagdo a grupos,
populagdes, povos impossibilitados de exercer efetivo controle sobre seus espacos de vida e trabalho, isto €, seus
territérios, e ndo no sentido que comumente se encontra em estudos sociol6gicos que associam
desterritorializacdo ao mundo globalizado vinculando-a a mobilidade e desenraizamento”. (GODOI,. 2014, 447)



21

entre pessoas e se refere a organizacdo do espaco que é carregada de histéria” (GODOI, 2014,
p. 449).

Territdrios estdo, portanto, sempre historicizados, “sdo sempre inventados e, como
tais, realizam concretamente 0s sujeitos historicos que os instituiram” (PORTO-
GONGCALVES, 20086, p. 161).

Ja a territorialidade é o processo de construcdo de um territorio, por isso, traz em seu
bojo as nog¢Bes de apropriacdo®, controle, usos e atribuicdo de significados sobre uma parcela
do espaco que é transformada em territério (Op. Cit.,p. 445).

A territorialidade, entfo, deve ser considerada enquanto processo e movimento. E
fundamental, entdo, que, ao investigar determinada territorialidade, atente-se ao contexto
histérico em questdo, ao espaco fisico e também aos “atores sociais envolvidos” (GODOI,
2014 p. 446). Ou seja, denota-se de tal conceito a relacdo intrinseca existente entre o espacgo

fisico, embutido de significado e historia, e 0s grupos que nele se situam.

E por esse motivo que no presente trabalho é utilizado o termo identidades situadas
pois, para considerar a identidade de determinada coletividade tradicional é preciso
compreender como se ddo os processos de territorializacdo nos quais elas existem e se
conformam. Ou seja, discorrer sobre identidades coletivas importa em situa-las nos territdrios
nos quais se materializam. Assim como discorrer sobre territorios tradicionais também
envolve uma necessaria compreensao dos processos e sujeitos por meio dos quais aqueles
foram instituidos. “Trata-se de situacfes em que pessoas e espaco de vida ndo sdo
dissociaveis e falar de um é falar de outro” (Idem, p. 447).

Nesse sentido, o gedgrafo Porto-Goncalves assinala que

os territorios ndo existem a ndo ser pelas relagdes sociais e de poder que os
conformam e, assim, sempre afirmam os sujeitos sociais que por meio deles se
realizam. Por isso, mais que a idealizacdo de qualquer territorialidade é preciso
verificar as relacbes que as conformam. (PORTO-GONCALVES, 2006, p. 179)

Pelo trecho acima observa-se que a nocdo de territorio e de territorialidade envolve
também a de poder. Nesse sentido, ao discorrer sobre o que denomina de multiplos territrios
e multiterritorialidades, o também gedgrafo HAESBAERT (2005) salienta que falar de

3 A nocéo de apropriagdo presente no conceito de territorialidade ndo corresponde a ideia de propriedade
privada pois esta, implica no “usus, fructus e abusus, sendo este definido pela possibilidade de alienagéo através
do mercado, 0 que nem sempre é 0 caso da apropriagdo”. (GODOI, 2014, p. 447). Em sentido similar, Shiraishi
Neto (2004, p. 153) também afirma que “a ideia de apropriacdo ndo se restringe ao sentido da propriedade
privada, mas ao uso que se faz dos atributos do lugar, ou seja, do controle de determinado espaco”.
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territérios e territorialidade é falar de poder, tanto em sentido concreto (de dominacdo) como
simbdlico. (HAESBAERT, 2005, p. 6775)

A partir de um viés concreto, o territério pode ser analisado a partir de sua
caracteristica funcional, aquela que fornece as condi¢des materiais da existéncia daqueles que

nele sdo forjados, ou seja, trata-se do territorio enquanto recurso:

o territério é funcional a comecar pelo territdrio como recurso, seja como protecédo
ou abrigo (“lar” para o nosso repouso), seja como fonte de “recursos naturais” -
“matérias-primas” que variam em importancia de acordo com o(s) modelo(s) de
sociedade(s) vigente (s) (como é o caso do petréleo no atual modelo energético
capitalista). (Idem, p. 6776)

A producdo do territério enquanto recurso (Ibidem, p. 6777) pode ter duas
formas distintas. Por se tratar de um espaco que envolve relacfes de poder, para aqueles que o
autor chama de dominantes, a producéo do territério enquanto recurso significa privilegiar o
seu “carater funcional e mercantil” e, para os dominados, tratar-se-ia de valoriza-lo enquanto
“garantia de sobrevivéncia cotidiana”.

Para aqueles que ndo compartilham da l6gica de vida da sociedade
hegembnica, muitas vezes, sdo equalizados os componentes funcional, territério enquanto
recurso, e simbélico, por meio do qual as identidades sdo construidas.

E nesse aspecto que HAESBAERT afirma que os territorios podem ser investigados
a partir desses dois tipos ideais, territorio funcional e territério simbolico, mas também alerta

que, justamente por se tratar de tipos ideais,

eles nunca se manifestam em estado puro, ou seja, todo territério “funcional” tem
sempre alguma carga simbolica, por menos expressiva que ela seja, e todo territdrio
“simbolico” tem sempre algum carater funcional, por mais reduzido que ele seja.
(HAESBAERT, 2005. p. 6777)

Todavia, deve-se atentar que, mesmo sendo Util, em alguns momentos, a
categorizacao dos territorios a partir de sua caracteristica funcional e/ou simbdlica, os autores
(GODOI, 2014; PORTO-GONCALVES, 2006; HAESBAERT, 2005) destacam a importancia
de se perceber a historicidade do territorio para, com isso, compreender as relacdes de poder

nele envolvidas:

Mais importante, contudo, do que esta caracterizacdo genérica e aparentemente
dicotdbmica, é fundamental perceber a historicidade do territério, sua variacdo
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conforme o contexto historico e geografico. Os objetivos dos processos de
territorializacdo, ou seja, de dominacéo e de apropriacdo do espaco, variam muito ao
longo do tempo e dos espacos. (HAESBAERT, 2005, p. 6778)

Assim, justamente por se tratar de espacos com significados e historia proprios, nos
quais determinados grupos expressam seus modos de vida e trabalho, as territorialidades e 0s
territorios sdo também caracterizados por sua dimensdo politica e pelas relagdes de poder*
nele existentes (GODOI, p. 445). E esta € uma das razdes pelas quais, no pensamento social e
juridico, restringe-se a nocao de territorio ao de Estado-nacdo, pois é corrente a vinculacao e

restricdo da dimensao politica as dimensdes juridica e estatal (Idem).

1.1.1 Estado Territorial e a colonialidade do saber e do poder

Tratar de territérios sob a perspectiva até aqui exposta ndo é simples, especialmente
para o Direito. A dificuldade ja se inicia em relacdo a linguagem juridica disponivel para
discorrer sobre o tema.

O termo “territério” no sentido que se pretende neste trabalho é pouco encontrado no
ordenamento juridico patrio. A excecdo da Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais, promulgada no Brasil em 2004 pelo do Decreto n.
5051/2004 (BRASIL, 2004), em ambito nacional®, apenas o Decreto n. 4887/2003, que
“Regulamenta o procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcacdo e
titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombo” (BRASIL,
2003), e o Decreto n. 6040/2007 (BRASIL, 2007), que institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (BRASIL, 2007),

versam sobre territérios de povos e comunidades tradicionais.

4 A dimenséo politica, no caso da territorialidade das comunidades de pescadores artesanais costeiras e
marinhas (mas também em relacdo as demais), envolve diretamente o debate sobre o uso e gestdo de seus
territorios. Gestdo no sentido da manutencéo dos seus locais de pesca e de moradia, mas também no sentido da
participacdo na definicdo das artes de pesca (petrechos e armadilhas), dos momentos e de quais espécies pescar,
ou seja, trata-se do necessario e efetivo dialogo entre o Estado e tais comunidades no momento da formulagio de
politicas pablicas de gestdo pesqueira, como é o caso do seguro defeso e da definicdo das espécies passiveis de
serem capturadas (Portaria MMA n° 445 de 2014).

5 No caso dos estados e municipios existem algumas leis estaduais e municipais que reconhecem o direito
de diversos segmentos de povos e comunidades tradicionais ao territério. E o caso dos povos faxinalenses
quando o Estado do Parana, por meio da Lei Estadual n. 15.672/2007 (PARANA, 2007), reconhece os Faxinais e
sua territorialidade especifica. Segundo SHIRASHI, no Brasil, os povos e comunidades focaram em lutas mais
regionais, por meio da busca e conquista de leis municipais e estaduais, diferente dos povos tradicionais e do
Equador e da Bolivia, por exemplo, que lutaram por reconhecimento de seus direitos na Constituicdo de seus
paises.
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Mesmo no Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo - SNUC, instituido pela
Lei n. 9985/2000 (BRASIL, 2000), que prevé modalidades de unidades de conservagédo
especificas para povos e comunidades tradicionais (como é o caso das Reservas Extrativistas -
Resex e Reserva de Desenvolvimento Sustentavel - RDS), a palavra “territério” aparece para
designar “territorio nacional” (Idem, art. 4° e 5°) ou “territério brasileiro” (Ibidem, art. 53)°.

A pouca utilizacdo do termo territdrio pela legislacdo nacional para designar a forma
de ocupacdo, vivéncia e gestdo de determinado espaco pelos povos e comunidades
tradicionais demonstra a dificuldade do Direito em relagéo a essas outras territorialidades.

O diagnostico acima ndo se trata, por sua vez, de mero preciosismo linguistico. Ele
sinaliza para uma necessaria desnaturalizacdo do conceito hegemonico de territério a fim de
que seja possivel considerar as diversas territorialidades existentes, os direitos delas advindos,
bem como as diversas gentes que nele vivem.

Ou seja, a dificuldade do Estado brasileiro em prever, no ordenamento juridico
interno, o termo territério em perspectiva outra que ndo a de territério nacional ou territorio
brasileiro ¢ uma importante forma de desconsideracdo e negacdo da territorialidade das
coletividades tradicionais e, consequentemente, de seu direito ao territorio.

Desconsiderar, ou ndo dar a atengdo adequada, a territorialidade dessas coletividades
é negar a importancia que seus territorios possuem para a manutengdo de seus modos de ser,
fazer e viver e é também, especialmente, negar a identidade dessas gentes, caracterizando o
que pode ser chamado de desterritorializacgao.

Assim,

falar em nédo reconhecimento de multiplas territorialidades e de sua deslegitimacao
por parte do Estado, implica em ndo reconhecimento de direitos sobre um espago de
vida e trabalho produzindo o que muitos autores qualificam como processos de
desterritorializacdo. Podemos pensar concretamente em varias situagdes de
deslocamentos compulsorios promovidos, por exemplo, por grandes projetos
desenvolvimentistas, como as hidrelétricas, por grandes empresas de extracdo de
minérios, por frentes de expansdo, pelo avanco de grandes plantagcfes monocultoras
e ainda pela criacdo de areas de preservagdo ambiental, nos casos em que a ideologia
preservacionista entra em colisdo com a possibilidade da presenca humana nestas
areas. (GODOI, 2014, p. 446)

Por conceito hegeménico de territério entende-se aquele “em que o territdrio € visto

6 Nas instrucGes normativas do Instituto Chico Mendes de Conservacdo e Biodiversidade - ICMBIio que
regulamentam a Lei do SNUC em relagdo ao plano de manejo, instituicdo dos Conselhos Gestores Deliberativos,
e a criacdo das unidades de conservacgdo de uso sustentavel ¢ utilizado o conceito de territ6rio, da mesma forma
como aparece no Decreto 6040.
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como um espaco delimitado e controlado no qual se exerce um determinado poder quase

sempre relacionado ao poder do Estado” (Idem, p. 445).

Observa-se, assim, a predominancia da utilizacdo, na legislacdo brasileira, da
concepcao juridico-politica de territério, qual seja, “na qual este é visto como um espago
delimitado e controlado, através do que se exerce um determinado poder, na maioria das
vezes visto como o poder politico do Estado” (HAESBAERT, 2003, p. 13).

Trata-se da forma mais difundida de concepcdo do territério, aquela que o confunde
com a tentativa de monopdlio territorial dos Estados-nagdo, que é justamente a forma
eurocéntrica e colonial de se pensar (e impor) o territério (PORTO-GONCALVES, 2006).

Nesse sentido, para que seja possivel pensar e considerar territorialidades e territorios
outros, que ndo apenas a forma que o vincula ao exercicio do poder do Estado em um
determinado espaco, faz-se necessario desnaturalizar a ideia hegemonica de territério. Porto-
Goncalves (2006, p. 42), com este propdsito, entdo, historiciza o surgimento dos chamados

Estados Territoriais, aos quais a no¢ao de territorio é constantemente vinculada.

A ideia de que territério € a base na qual se erige um Estado, conformando os
chamados Estados Territoriais, precisa ser historicizada para que seja possivel o rompimento
com essa “visdo eurocéntrica, profundamente impregnada pelo Direito Romano e sua
legitimacdo do direito de propriedade (melhor seria dizer dos proprietarios)” (PORTO-
GONCALVES, 2006, P. 161).

No mesmo sentido do que ja se falou neste capitulo no tocante a instituicdo dos
territérios, para compreender a formacdo dos Estados Territoriais € preciso observar o
contexto no qual foram instituidos destacando-se, especialmente, os seus protagonistas.

Os Estados Territoriais (Idem) ou Estados-nagbes (HAESBAERT, 2003, p. 12),
modelo inaugurado por Portugal e Espanha sobretudo no final da ldade Média, sdo
consagrados com o Tratado de Westfalia, dando inicio ao que pode ser chamado de ordem
westfallana (Idem), a partir da qual “as reflexGes acerca do territorio ficaram restritas ao
direito positivo e ao positivismo e, assim, sem negatividade historica” (Op. cit.).

Assim, o Estado Territorial, “forma geografico-politica por exceléncia no mundo
moderno-colonial, teve sua origem nos séculos XIII e XIV na peninsula ibérica com a
expulsdo dos mouros” (Idem, p. 153). Sobre a conformacéo do mundo colonial e sua relacéo
com os Estados Territoriais, Porto-Gongalves (Idem) destaca que
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O encontro com o continente que viria a se chamar América (...) é, de fato, o fendbmeno
capital da constituicdo do mundo moderno que assim, desde o inicio, é colonial. A partir
dali, e sé a partir dali, a Europa passard a se tornar o centro do mundo e, para essa
centralidade, a América foi decisiva.

Em sentido similar, Godoi (2015, p. 445) destaca que os “Estados-nacdo surgem
promovendo uma territorializacdo no sentido de controle do acesso a uma area geogréafica de

classificagdo das pessoas conforme seu lugar de nascimento”.

O antropdlogo Little (2002, p. 6) também afirma que essa hegemonia do pensamento
territorial fundamenta os Estados-nacao e sua expansao, cuja ideologia territorial é baseada no
nacionalismo, que fundamenta a necessidade de um espaco territorial especifico para os
membros desse Estado, bem como no “conceito legal de soberania, que postula a
exclusividade do controle de seu territorio nas maos do Estado”.

Porto-Goncalves (2006) salienta que desnaturalizar o conceito de territério, por meio
da demonstracdo de sua historicidade, é uma importante contribui¢do para a descolonizagdo
do pensamento, que impede os paises do Sul do mundo de pensarem suas realidades por meio

de categorias outras que ndo as europeias.

O Estado Territorial circunscreve “a ideia de uma mesma lingua nacional, de um
mesmo sistema de pesos e medidas, e de uma mesma religido oficial”. Essas caracteristicas
respondem ao projeto de homogeneizacdo caracteristico do estado territorial moderno que,
assim, se mostra também colonial ndo apenas em relagdo aos outros espagos que pretende
dominar, mas também em relacdo “a suas fronteiras internas”. (PORTO-GONCALVES,
2006)

Esses Estados comportam ndo apenas um “espaco delimitado por fronteiras externas
mas, também, por relacbes sociais e de poder internas que se constituem por meio de pactos e
aliangas, os blocos historicos (e regionais)” (Op. cit., p. 162).

Ou seja, os Estados Territoriais, além de delimitarem um espago, por meio das
fronteiras, no qual exercem sua soberania frente aos outros Estados Territoriais, também
impulsionava, internamente, relacdes assimétricas de poder e de opressdo, caracterizadas,
especialmente, pelas aliancas marcadas pela manutencdo da escraviddo e do latifndio.
Assim, em vista da conformacdo dos Estados Territoriais, enquanto determinados grupos e
classes sociais “se afirmaram, outros foram submetidos e negados” (Idem, p. 164).
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Quijano, ao discorrer sobre a colonialidade do poder afirma que esta implica tanto nas
relacbes internacionais de poder, como naquelas “internas dentro dos paises, 0 que na
América Latina foi denominada de dependéncia histérico-cultural”. (QUIJANO, 2009, p. 109)

Essa analise, como Porto-Gongalves (2006) afirmou, exige a superacao do pensamento
eurocéntrico e colonial que considera que sociedade, povos e gentes sdo categorias estaticas e
deslocadas dos locais (ou territorios) que instituem e que sdo instituidos. A superacdo dessa
dicotomia, na qual o Direito hegemdnico se baseia, leva a necessaria ressignificagdo, pelo
Direito, da natureza, a partir da perspectiva dos povos.

Assim, desde o0 ano de 1492, quando ocorreu o encontro da Europa com o continente
que viria a se chamar América, que conformou a modernidade e seu reverso, qual seja, a
colonialidade, *“convivem diferentes temporalidades por meio de relagdes fundadas na
opressao, no preconceito e na exploracdo” (Idem, p. 158).

Por meio da imposicdo dos Estados territoriais, desprivilegiou-se as diversas
territorialidades que ja existiam no espacgo que hoje é chamado de América Latina, mas que
até hoje persistem.

Assim como em toda a Ameérica Latina, “a nova entidade territorial do Estado-nacgéo
se impbs sobre uma imensa parcela da area que hoje € o Brasil, de tal forma que todas as
demais territorialidades séo obrigadas a confronta-la” (LITTLE, 2002, p. 6).

1.1.2 Territorios e territorialidades de R-existéncias

Os Estados Territoriais ndo s6 desconsideravam as territorialidades ja existentes, como
também promoveram processos de territorializacdo por meio de suas praticas territoriais ao
separar e classificar “segmentos da populacdo em éareas geogréficas delimitadas”. A esse
respeito, Godoi (2014, p. 446) menciona as “‘reducciones’ e os ‘resguardos’ na América
espanhola e os aldeamentos indigenas associados a missdes religiosas no Brasil, ja na segunda
metade do século XVII e nas primeiras décadas do século XVIII”.

As independéncias proclamadas pelos paises latino-americanos e caribenhos nédo
garantiu o fim da colonialidade, conceito distinto do colonialismo, que persiste, conforme
bastante trabalhado por Quijano (2009), até os dias atuais:

colonialidade é um conceito diferente de, ainda que vinculado a, Colonialismo. Este
altimo refere-se estritamente a uma estrutura de dominacdo/exploracdo onde o
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controlo da autoridade politica, dos recursos de producdo e do trabalho de uma
populagdo determinada domina outra de diferente identidade e cujas sedes centrais
estdo, além disso, localizadas noutra jurisdicéo territorial. Mas nem sempre, nem
necessariamente, implica relagdes racistas de poder. O colonialismo é, obviamente,
mais antigo, enquanto a Colonialidade tem vindo a provar, nos Ultimos 500 anos, ser
mais profunda e duradoura que o colonialismo. Mas foi, sem davida, engendrada
dentro daquele e, mais ainda, sem ele ndo poderia ser imposta na intersubjectividade
do mundo téo enraizado e prolongado. (QUIJANO, 2009, p. 73)

Assim, “o segundo momento de nossa formacdo social, que nos legou os Estados
Territoriais independentes, preservou a colonialidade do primeiro” (PORTO-GONCALVES,
2006, p. 158). Esse segundo momento, que configura a permanéncia da colonialidade nos
paises latino-americanos e caribenhos, foi marcado pelo que Porto-Gongalves (2006) chamou
de a l6gica do favor, ao invés da logica dos direitos.

Enquanto na Europa e nos Estados Unidos da América vigia-se a légica dos direitos,
especialmente os sociais e coletivos, na América-Latina e Caribe, “o0 gamonalismo, o
coronelismo, o caudilhismo, o patrimonialismo, o clientelismo, o fisiologismo e, ja com a
urbanizacdo, o populismo” (Idem, p. 158) marcam a logica do favor que imperava nessa
regiéo.

Souza Filho (2016, p. 168), ao afirmar que os Estados Nacionais estdo organizados
com fundamento na modernidade europeia, a0 passo em gque mantém, em maior ou menor
namero, populacdes originrias, destaca que a constituicdo daqueles Estados a partir do século

XIX manteve a escraviddo em sua estrutura produtiva:

Os grandes marcos da Histéria dos Estados nacionais do continente sdo comuns:
durante os séculos XVI, XVII e XVIII foram territérios coloniais escravocratas que
usavam indios e africanos para produzir mercadorias e acumular riqueza para as
metrdpoles, no século XIX se constituiram em Estados Nacionais, adotando a
garantia expressa dos direitos de propriedade, liberdade, igualdade e seguranca.
Apesar de as constituicbes garantirem a liberdade como direito, os Estados
mantiveram em sua estrutura produtiva a escravidao, como a confirmar que aquele
conjunto de direitos era uma meta a cumprir e ndo regras a obedecer. (Idem)

A regido exigia, entdo, o que Porto-Gongalves (2006) chamou de dupla emancipacéo,
ou seja, ndo apenas aquela que conformou os Estados Territoriais independentes, os Estados
Nacionais (SOUZA FILHO, 2016), mas também aquela que promoveria a emancipacao
dessas relacBes de poder internas, que também eram (e s@o) coloniais.

Nesse mesmo aspecto, Porto-Gongalves (2006, p. 159) afirma que

sdo enormes as contradi¢cBes vividas nos estados coloniais latino-americanos e
caribenhos, posto que os principios liberais se mantém somente para fora das suas
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fronteiras (...) e, dentro, a propriedade privada, sobretudo da terra, permanecendo
concentrada.

Assim, a nocédo de colonialidade do poder, j& mencionada, ao permitir compreender as
relacGes internas existentes dentro dos paises (QUIJANO, 2009, p. 109), auxilia também na
percepcao de que “a questdo da terra e dos territorios dos povos originarios e outros se coloca
no centro do debate politico e social” (Op. Cit.).

Ocorre que a conformacdo dos Estados territoriais e de sua territorializacdo ndo se
tratou de um processo homogéneo, tampouco completo. Diversas foram as resisténcias
daqueles viram seus territorios invadidos pela imposi¢do violenta da territorialidade dos

Estados-nacéo:

Quinhentos anos de guerras, confrontos, extingdes, migracbes forcadas e
reagrupamento étnico envolvendo centenas de povos indigenas e multiplas forcas
invasoras de portugueses, espanhdis, franceses, holandeses e, nos dltimos dois
séculos, brasileiros, ddo testemunho da resisténcia ativa dos povos indigenas para a
manutencdo do controle sobre suas areas. No caso dos escravos africanos, a histdria
da col6nia e do império esta repleta de casos de rebelibes, fugas, luta armada e
aliancas entre quilombos e povos indigenas. (LITTLE, 2002, p. 5)

Existiu, entdo, uma resisténcia dos povos indigenas na América Latina desde o inicio
da colonizacdo que se caracterizou como uma luta pela sobrevivéncia como povo. “Esta
resisténcia ndo parou nunca e foi acrescentada pela luta dos povos que se organizaram a partir
da colonizacdo como os afro-descendentes, camponeses etc”. (SOUZA FILHO, 2016, p. 173)

As resisténcias opostas pelos povos nativos e demais segmentos tradicionais ndo se
resumiram a reacOes frente as violentas acBes perpetradas pelos Estados Territoriais.
Conforme bem exposto por Porto Gongalves (2006; 2008), tratou-se (e trata-se) de R-
Existéncias, pois os Estados Territoriais, e seu poder e saber coloniais, ndo se instauraram em
espacos vazios, ao contrario, impuseram-se em territorios ja existentes que, frente a isso,

passaram a R-EXxistir:

Mas essa moderno-colonialidade ndo se inscreveu num espaco vazio de significacéo,
mas sim em territorios (natureza+cultura) onde foram conformados padroes
cognitivos préprios (Mignolo, 2004: 215). Por isso, mais do que resisténcia, 0 que se
tem é R-Existéncia posto que nao se reage, simplesmente a acdo alheia, mas, sim,
que algo pré-existe e é a partir dessa existéncia que se R-Existe. Existo, logo resisto.
R-Existo. (PORTO-GONCALVES, 2008, p. 47)

Essas territorialidades que foram resistindo, no sentido de reagir a uma agéo anterior,
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também r-existiram e r-existem enquanto uma determinada matriz de racionalidade que age
nas circunstancias a partir de um lugar especifico, tanto geogréafico, como epistémico
(PORTO-GONCALVES, 2006, p. 165):

Assim, nessas resisténcias, r-existéncia, as epistemes e o territério (onde a questao
da terra tem um lugar central) ganham uma enorme importancia ndo s6 pelo lugar
que a ordem moderno-colonial nos destinou na divisdo internacional do trabalho,
como também pelo significado da natureza para a reproducéo de qualquer sociedade,
por mais que 0 antropocentrismo eurocéntrico acredite que a ciéncia e a técnica
possam domina-la. (Idem)

Assim, diante dessas r-existéncias, que sdo a0 mesmo tempo territorio e epistemes, e
da “da entidade territorial do Estado-nagdo [que] se impds sobre uma imensa parcela da area
que hoje € o Brasil”, verifica-se, atualmente, um confronto dessa ideia territorial pelas demais
territorialidades (LITTLE, 2002, p.5).

1.1.2.1 A territorialidade dos povos e comunidades tradicionais: situando identidades politicas

e a natureza

As territorialidades dos povos e comunidades tradicionais estdo inseridas nesse
contexto contra-hegemdnico de definicdo de territorio. Para que seja possivel discorrer sobre
essas territorialidades e sobre os respectivos territdrios tradicionais, a fim de que também se
compreenda o contexto no qual identidades sdo instituidas, é importante identificar o cenario
que subjaz a conformacao dessas identidades coletivas também enquanto movimentos sociais.

Diante da importancia em se analisar territorialidades a partir dos processos que as
instituem e que, por seu turno, também conformam as identidades neles situadas, dar atencéo
as comunidades tradicionais enquanto movimentos sociais é olhar também para os conflitos e
resisténcias que enfrentam para o exercicio de suas territorialidades.

Em vista da imposicdo dos Estados Territoriais e da manutencdo da ideologia
territorial (LITTLE, 2002), as coletividades cujas territorialidades ja& marcavam o espaco que
veio a ser chamado de América Latina (e Brasil), no caso dos povos originarios, e também
aquelas se conformaram na contramao daquele poder hegemdnico (como é o caso dos demais
povos e comunidades tradicionais), passaram a travar lutas e resisténcias bastantes
especificas.

Nesse aspecto, Souza Filho (2011, P. 11) chama a atengdo para aquilo que denomina



31

de uma “nova” questdo social caracterizada pela busca por reconhecimento de culturas, “de
povos, de maneira de viver e de ver a vida”, a qual se diferencia das lutas de classe que
marcaram a Europa a América Latina durante os séculos XIX e XX.

Em sentido similar, Almeida (2008, p. 18) discorre sobre a emergéncia das “novas”
identidades coletivas e dos denominados “novos movimentos sociais”, especialmente a partir
da década de 1988 e 1989, os quais, segundo o autor, incorporam “fatores étnicos, elementos
de consciéncia ecoldgica e critérios de género e autodefinicdo coletiva”, “cujas formas de
associagéo e luta escapam ao sentido de uma entidade sindical” (Idem. p. 25).

Ainda, Almeida (2007), ao destacar a importancia da Convencdo 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais, aprovada no ano de 1989, para
uma nova interpretacdo acerca das entdo denominadas comunidades locais descritas na
Convengdo da Diversidade Bioldgica’, destaca a consolidacdo da nocdo de povos e povos e
comunidades tradicionais ndo mais sob o viés da ideia de comunidades isoladas, mas sim a
partir de um viés relacional e de um “sentido de “tradicional’, enquanto reivindicacdo atual de
grupos sociais e povos face ao poder do Estado e enquanto direito manifesto através de uma
diversidade de formas de autodefinigdo coletiva” (Idem, p. 11).

Assim, o conceito de tradicional é reivindicado em contraposicdo ao Estado e
“notadamente a partir de situacdes criticas de tenséo social e conflitos” (Idem).

Estad-se diante, entdo, de identidades que se forjam politicamente em vista dos
conflitos que enfrentam e que ameacam seus territorios e territorialidades (ALMEIDA, 2007.
SHIRAISHI NETO, 2007).

Porto-Gongalves (2003) ao discorrer sobre a conformagdo dos movimentos sociais
destaca a vinculacdo existente entre a identidade politica e o espaco no qual ela se forja, 0
qual, como ja visto, ndo preexiste aquela, mas é instituido nas relagcdes que nele subsistem. E
é nesse sentido que o autor considera o0 Movimento Social enquanto categoria geografica.

Assim, deve-se

considerar com mais atencdo o lugar e o espaco (...) onde ocorre determinado
conflito, ali onde uma determinada luta social pde frente a frente dois ou mais
protagonistas sociais. Afinal, o lugar é ele mesmo, constituido por essas relacoes
(lutas) e a sociedade se constitui, constituindo seus lugares. (Idem)

7 Este tema sera melhor tratado no préximo capitulo, no qual sera analisado o marco legal existente sobre
os direitos dos povos e comunidades tradicionais, nos quais se incluem as comunidades tradicionais pesqueiras.



32

Aproximando-se do debate sobre territrios tradicionais, bem como do termo
“territorialidade especifica”, destaca-se o conceito de “territorios sociais” utilizado por Paul E.
Little (2012, p. 3) para designar as diversas formas de exercicio da territorialidade pelos
povos e comunidades tradicionais, esta compreendida “como o esforgo coletivo de um grupo
social para ocupar, usar, controlar e se identificar com uma parcela especifica de seu ambiente
biofisico, convertendo-a assim em seu ‘territorio’”.

De forma similar ao relatado até o momento, a respeito da especificidade das
territorialidades existentes, Little (2012) afirma:

No caso dos povos tradicionais do Brasil, uma grande semelhanca pode ser
detectada nas distintas formas de propriedade social, que as afastam da razéo
instrumental hegeménica com seu regime de propriedade baseado na dicotomia
entre o privado e o publico.

Observa-se que Little, a despeito da utilizacdo do termo propriedade social para se
referir aos territérios dos povos e comunidades tradicionais, o que demonstra a dificuldade em
se nomear realidades distintas da hegeménica, identifica semelhanca na forma que os distintos
povos e comunidades tradicionais vivenciam e gerenciam espacos.

Uma das semelhancas existentes nas territorialidades das coletividades tradicionais é a
percepcao de usos coletivos desses espacos imbuidos de significados.

Alfredo Wagner Almeida, ao discorrer sobre o que denomina de “formas intrinsecas de
apropriacdo e de uso comum dos recursos naturais” (2004, p. 10), afirma que estas se tratam
de

situacBes nas quais o controle dos recursos basicos ndo € exercido livre e
individualmente por um determinado grupo doméstico de pequenos produtores
diretos ou por um dos seus membros. Tal controle se da através de normas
especificas instituidas para além do cédigo legal vigente e acatadas, de maneira
consensual, [pelos] varios grupos familiares, que compdem uma unidade social.
(Idem)

Assim, para se considerar a possibilidade de o Direito reconhecer e dar respostas
adequadas a essas outras formas de relacdo com o espago, como é o caso dos territorios
vividos pelos povos e comunidades tradicionais, faz-se necessario descrever e analisar tais
processos de territorializacdo, considerando-os em todas as suas dimensfes, seja fisico-

espacial, socioldgica ou simbdlica.
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1.2 AS GENTES DO MAR E SUA TERRITORIALIDADE ESPECIFICA

Tratar do tema dos povos e comunidades tradicionais e, em especial, das comunidades
tradicionais de pescadores e pescadoras artesanais, requer situa-las a partir dos territérios nos
quais sua identidade e seu ser se conformam, mas também compreender como estes locais de
materializacdo da vida sdo, por aquelas gentes, instituidos (por meio dos processos de
territorializagao).

A proposta de analise da territorialidade das gentes do mar se baseard em revisdo
bibliogréafica de textos produzidos no ambito das ciéncias sociais e humanas, cujos estudos
possibilitaram, inclusive, o surgimento de uma antropologia maritima. Além desses textos,
também serdo utilizados materiais produzidos pelo Movimento Nacional de Pescadores e
Pescadoras Artesanais (MPP), por meio dos quais pretender-se-a comparar o discurso das
comunidades com o discurso académico sobre suas realidades.

Ressalta-se que os elementos indicados e descritos neste trabalho sobre as
caracteristicas da territorialidade das comunidades maritimas de pescadores artesanais ndo se
pretendem exaustivos ou generalizantes, haja vista que cada comunidade local constréi sua
identidade a partir das relacdes sociais e de poder especificas que as conformam.

Todavia, é possivel observar algumas caracteristicas comuns compartilhadas pelas
comunidades tradicionais pesqueiras que habitam o litoral brasileiro, seja por algumas
caracteristicas do espaco que formam seus territorios, seja pelos conflitos que compartilham.

Assim, € interessante observar a construcdo académica daquilo que Diegues (2004)
chamou de uma socioantropologia dos pescadores no Brasil.

A partir da década de 1970 uma série de trabalhos sobre as chamadas comunidades
de pescadores maritimos passou a ser produzida no &mbito das ciéncias humanas, em especial
no campo das ciéncias sociais e da antropologia (DIEGUES, 2004).

Segundo Diegues (ldem), a atencdo conferida a essas coletividades pelas ciéncias
sociais “coincide com o aparecimento das empresas de pesca industrial, incentivadas pelo
governo federal e que tiveram forte impacto sobre a pesca artesanal, até entdo dominante no
pais”.

Até os anos de 1970, “quando comeca a se desenvolver uma area especifica do

conhecimento nas ciéncias humanas intitulada antropologia maritima ou socio-antropologia
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maritima” (DIEGUES, 1998. p. 54), “as comunidades maritimas eram estudadas a partir de
conceitos e metodologias aplicadas as sociedades agricolas ou rurais” (DIEGUES, 1993).

Diegues (Idem), entdo, delineia caminho percorrido pelas ciéncias sociais sobre a
pesca no Brasil a partir de década de 1940. Até a década de 1960, segundo o autor, apesar de
serem bastante reduzidos os estudos realizados sobre a tematica, sdo destacados trabalhos
etnogréaficos que “descreveram o modo de vida e técnicas de pesca utilizadas pelos pescadores
- caicaras do litoral Estado de S&o Paulo”, sobre “o entendimento das relagbes entre as
comunidades caicaras, (oriunda da miscigenacdo entre o colonizador portugués, o indio e o
negro), o mar, os estuarios e a Mata Atlantica” e a respeito de tipos de pesca praticados por
comunidades especificas.

Em relagdo a década compreendida entre os anos de 1950 e 1960, os trabalhos sobre as
comunidades de pescadores brasileiros, apresentadas ainda como entidades sociais isoladas da
economia e sociedade nacionais, “com raras excecOes, eram trabalhos mais descritivos e
empiricos, sendo que, no final da década, apareceram alguns trabalhos dirigidos ao ‘estudo de
comunidades’ (Carvalho; et.al., 1969)”. (DIEGUES, 2004, p. 69)

No periodo a partir de 1970, caracterizado por significativas mudancas na pesca
brasileira devido aos projetos de moderniza¢do conduzidos pelo governo brasileiro e que
ocasionou diversas mudancas no modo de vida das comunidades tradicionais pesqueiras, 0S
socidlogos e antropélogos comecaram a perceber as comunidades de pescadores
considerando-as “dentro de um contexto mais amplo da sociedade nacional, da penetragdo das
relacbes capitalistas no setor, dos conflitos entre pesca realizada nos moldes da pequena
producdo mercantil e a capitalista, etc” (DIEGUES, 2004, p. 69).

Até a década de 1980 os estudos sobre as comunidades de pescadores eram
produzidos, em sua maioria, por instituicdes de pesquisa do sul do pais. Com a expansao da
pesca industrial-capitalista para o litoral norte do Brasil, e dos conflitos que também I4
surgiram, em decorréncia da superexploracéo dos recursos pesqueiros da regido sul, passou-se
a ter uma maior diversificagdo regional de tais pesquisas. (DIEGUES, 2004, p. 72).

A partir de 1990 os estudos sobre as comunidades pesqueiras passaram a se debrucar

sobre temas que as afetavam mais diretamente, tais como,

conservacao dos recursos pesqueiros e a questdo dos parques nacionais, o turismo e
suas consequéncias sobre as comunidades pesqueiras, a sobrevivéncia da cultura
associada a essas comunidades, o papel da mulher na pesca, 0 ethoconhecimento e a
organizagdo social dos pescadores — ilhéus. Também nesta década foram realizados
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trabalhos que enfocaram as consequéncias de politicas publicas de conservacdo da
natureza (estabelecimento de areas naturais protegidas) sobre as comunidades de
pescadores artesanais. (Ibidem, p. 11)

Assim, a partir dos conflitos enfrentados pelos pescadores artesanais no século XX e
do olhar das ciéncias sociais para essas realidades e coletividades, a antropologia maritima se
consolidou enquanto estudo do

modo de vida da gente do mar no que ela apresenta de especifico e particular, em
contraste com o modo de vida das populagfes continentais com as quais as
comunidades maritimas mantém relacGes sociais estreitas.

Nesse sentido, passar-se-a a discorrer, com apoio de pesquisas produzidas no ambito
da sdcioantropologia maritima, sobre algumas das caracteristicas de tais comunidades,
caminho que se impde para a tentativa de respostas adequadas por parte do Direito no tocante
ao reconhecimento e manutencdo da existéncia desses grupos, por meio da regularizacéo de

seus territérios.

1.2.1 As gentes do mar

O presente trabalho possui como foco as gentes do mar, aqui caracterizadas como
coletividades tradicionais pesqueiras do litoral brasileiro. Assim, o termo comunidades
tradicionais de pescadores e pescadoras artesanais sera utilizado como sinénimo de gentes do
mar, comunidades ou coletividades tradicionais costeiras, litoraneas e maritimas.

A opcéo pela utilizagdo do termo pescadores artesanais atende a autoidentificacdo do
Movimento Nacional dos Pescadores e Pescadoras Artesanais - MPP, o qual, no Projeto de
Lei de Iniciativa Popular (MPP, 2015d), utiliza a categoria “comunidades tradicionais

pesqueiras”, por eles definidas como sendo:

0S grupos sociais, segundo critérios de auto-identificagdo, que tem na pesca
artesanal elemento preponderante do seu modo de vida, dotados de relacdes
territoriais especificas referidas a atividade pesqueira, bem como a outras atividades
comunitérias e familiares, com base em conhecimentos tradicionais proprios e no
acesso e usufruto de recursos naturais compartilhados. (Idem. Art. 1, 8dnico, inciso

1)

O referido projeto de lei ndo se restringe aos pescadores maritimos, pois entende por
territrios pesqueiros “as extensdes, em superficies de terra ou corpos d’agua” (ldem), as
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quais podem incluir as “porcdes compostas por correntes de agua fluviais, lacustres ou
maritimas, bem como os depdsitos decorrentes de obras publicas, acudes, reservatorios e
canais” (Ibidem, art. 4, 111).

Todavia, ainda que varias questdes aqui suscitadas possam também contribuir com o
debate sobre a regularizacdo dos territorios de comunidades pesqueiras de areas Umidas
naturais continentais® e artificiais®, neste trabalho o foco sera aquelas comunidades que tém no
mar importante elemento simbdlico e material para constituicio de sua identidade e
territorialidade. Sera tratado, especialmente, das comunidades de pescadores artesanais “de
fora”, aquelas “que vivem dos recursos de mar-aberto e tém préatica econdmica, social e
simbdlica ligada ao mar, aos ambientes de “fora da barra” (DIEGUES, 2004, p. 85).

Tal pontuacéo se faz necesséaria na medida em que alguns autores conduziram estudos
mais especificos sobre determinadas coletividades de pescadores artesanais, observando, entre
elas, particularidades a partir da localizacdo geogréfica (mas ndo apenas) que ocupam no
litoral brasileiro.

Esse é o caso de Antonio Carlos Diegues, reconhecido estudioso das chamadas
comunidades caicaras, aquelas cuja cultura desenvolveu-se entre o litoral dos atuais estados
do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Parana, e que se diferenciariam dos chamados jangadeiros,
cultura litoranea presente no litoral nordestino, e dos “agorianos”, presentes no litoral de
Santa Catarina e Rio Grande do Sul. (DIEGUES, 2002, p. 9)

1.2.1.1 Caicaras, Jangadeiros e “Acorianos”
Em relacdo a diferenciacdo entre os caicaras, jangadeiros e agorianos, Diegues dedicou

especial atencdo aos primeiros, originando, inclusive, a obra denominada Enciclopédia

Caicara, a qual é composta por cinco volumes.

8 “As areas Umidas naturais sdo formadas por processos naturais e por eles mantidos (mangues, pantanos,
restingas, etc.) Estas podem ser tanto continentais (de agua doce), como costeiras € litoraneas (de agua salobra e
salgada)”. As areas Umidas naturais continentais estdo integradas as bacias hidrograficas, nas quais pode-se
identificar os seguintes ambientes Umidos: varzeas de rios, planicies de inundacdo, pantanos, lameiros, lagoas
superficiais (corpos de agua doce, comuns em campos inundaveis de Roraima), lagos, lgapos, Igarapés e
Aningais.(DIEGUES, 2002, p. 14 e 15)

9 “As areas Umidas artificiais sdo resultantes da acdo humana que transforma o meio fisico para fins de
controle dos recursos hidricos, produzindo amplas superficies liquidas (espelhos d’agua)” No inventario das
areas Umidas sistematizado na publicacdo “Povos e Mares”, o Nicleo de Apoio a Pesquisa sobre PopulacGes
Humanas e Areas Umidas Brasileiras - NUPAUB considerou trés tipos de areas Gimidas artificiais, quais sejam,
salinas, acudes e reservatérios de barragens hidrelétricas. Enquanto o primeiro é produto de um processo
extrativo industrial, os demais caracterizam-se pelo represamento da agua para abastecimento e irrigacdo
(acudes) ou producéo de energia elétrica (reservatorios de barragem). (DIEGUES, 2002, p. 18)
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Segundo o referido autor, em texto denominado Socioantropologia das Comunidades
de Pescadores no Brasil,

A atividade pesqueira deu origem a indmeras culturas litoraneas regionais ligadas a
pesca, entre as quais podem ser citadas a do jangadeiro, em todo o litoral
nordestino, do Ceara até o sul da Bahia; a do caicara no litoral entre o Rio de
Janeiro e Sdo Paulo, e o0 agoriano, no litoral de Santa Catarina e Rio Grande do Sul.
Enquanto esses dois Gltimos tipos de pescadores estiveram também ligados a
atividade agricola, os primeiros dependiam quase que inteiramente da pesca costeira.
(DIEGUES, 2004, p. 66)

As comunidades caicaras, segundo o pesquisador, “apresentam uma forma de vida
baseada em atividades de agricultura itinerante, de pequena pesca, do extrativismo vegetal e
do artesanato” (DIEGUES, 2002, p. 9).

O referido autor preocupa-se em delinear a formacéo das comunidades caigaras €, ao
passo em que afirma que “a historia caicara ainda esta por ser escrita”, afirma que o “modo de
vida dessa populacéo foi se construindo, provavelmente a partir do século XVII, ao longo do
litoral sudeste, nas zonas rurais/litoraneas” (Idem, p. 23).

Segundo Diegues, nos documentos histdricos “as descrigbes mais detalhadas dos
‘praianos’ ou caigaras aparecem somente a partir dos anos 40 (século XX)” (DIEGUES, 2002,
p. 24), haja vista que a maioria dos historiadores, no que se refere a analise e descrigdo do
periodo compreendido entre os séculos XVII e XIX, “concentrou-se na vida das vilas e depois
das cidades da regi&o” (Ibidem, p. 26).

De toda forma, a partir da analise de alguns poucos documentos que relatam o modo
de vida dos caicaras, o referido autor destaca que

O povoamento caicara originou-se nos intersticios dos grandes ciclos econémicos
litoraneos do periodo colonial, fortalecendo-se quando essas atividades voltadas para
a exportagdo entraram em declinio. A decadéncia dessas atividades, notadamente as

agricolas, incentivou as atividades de pesca e coleta em ambientes aquaticos,
sobretudo os de dgua salobra como estudrios e lagunas. (DIEGUES, 2004, p. 9)

Ainda,

Marcada pela pequena producdo de mercadorias, a economia caicara organizou-se
na periferia dos ciclos de monocultura do litoral sudeste, fornecendo-lhe géneros
alimenticios e mao-de-obra. Quando esses diversos ciclos chegaram ao fim, como o
da cana-de-acUcar € o da rizicultura, as comunidades caigaras, em geral, voltaram-se
a uma producéo de subsisténcia, com a geracdo de pequenos excedentes vendidos as
cidades litoraneas com as quais sempre mantiveram relagdes comerciais mais ou
menos intensas. Essas cidades sempre atrairam parte da populacdo caicara que, em
varias delas, estabeleceram bairros urbanos e periurbanos, onde passaram a viver



38

exclusivamente da pesca artesanal mantendo, ao mesmo tempo, relagdes sociais com
0s parentes que continuava a viver nas praias e “sitios”... (DIEGUES, 2004, p. 21)

Entre as caracteristicas comuns do modo de vida das comunidades caigaras na zona
rural litoranea dos estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Parana até meados do século XX,
esta a combinacdo entre as atividades da pesca, pequena agricultura e artesanato, a
importancia da fabricacdo da farinha de mandioca, os nomes dados aos petrechos de pesca,

assim como a pouca importancia despendida

a religido oficial, ao casamento como instituicdo civil e religiosa, a quase total
inexisténcia de liderancas além da importancia dada aos mais velhos, o apego ao
luar, apesar das continuas migragdes. (DIEGUES, 2004, p. 30).

Além das caracteristicas supra referidas, destaca-se 0 uso de formas de ajuda mutua,
como 0 “’ mutirdo’, ‘puxirdo’ ou troca de dias no preparo da terra para o cultivo ou durante a
colheita” (Idem, p. 31), apds as quais seguiam-se as chamadas dancas de Sdo Gongcalo,
fandango, etc. Segundo o autor, tais atividades desapareceram em muitos lugares apos terem
sido “proibidas ou limitadas pela legislacdo ambiental vigente e também pela expropriacao
das terras pela especulacdo imobiliéaria” (Ibidem, p. 31),

O referido autor também salienta a existéncia, em relacdo a atividade da pesca
artesanal, daqueles pescadores que se dedicam parte do ano a agricultura e o restante a pesca
(DIEGUES. 1995, p. 60). Contudo, devido a criacdo de unidades de conservacdo nos
territorios tradicionais pesqueiros, ou devido a outras restricbes ambientais, e até mesmo a
expulsdo destes devido a especulacdo imobilidria, estes passaram a fazer da atividade
pesqueira sua principal fonte de renda (Idem).

Em relacdo ao Parand, apesar de suas comunidades litoraneas estarem identificadas
pelo pesquisador como sendo caigaras, neste estado elas se identificam como comunidades de
pescadores artesanais. Destaca-se, assim, a formagdo o Movimento dos Pescadores e
Pescadoras Artesanais do Litoral do Parana - MOPEAR, organizacdo social com bastante
expressao nos Municipios de Guaraquecaba e Paranagud, e a Associacdo dos Pescadores da
Ponta Oeste, localizada na Ilha do Mel, no Municipio de Paranagua, comunidade que busca
desde 2012 a retomada de seu territorio tradicional.

Em relacdo aos jangadeiros, Diegues os caracteriza como sendo “pescadores
maritimos que habitam a faixa costeira situada entre o Ceara e sul da Bahia, pescando com
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jangadas ou botes” (2002, p. 43). Destaca-se o grande conhecimento da arte da navegacgédo que
possuem e da “identificacdo dos locais de pesca situados longe da costa pelo sistema de
triangulacdo, através do qual linhas imaginarias sdo tracadas a partir de acidentes geograficos
situados no continente”, importante forma de territorializagéo dessas comunidades.

As atividades em terra, para 0s jangadeiros, s&0 menos importantes que a pesca e,
segundo Diegues (Idem), praticam o extrativismo nas espécies de palmeiras das quais se
retiram fibras para confeccdo de instrumentos para a pesca e para a vida doméstica.

Ao passo em que o0s estudos (DIEGUES, 1983; 2002; 2004) destacam a “passagem”
sofrida pelos “caicaras” (e também pelos acorianos) do campo ao mar por diversos motivos
(especulacao imobiliaria, instituicdo de unidades de conservacdo, etc), Ramalho, diferencia o
contexto do sudeste e sul brasileiro daquele vivenciado pelos pescadores nordestinos, no caso
0s jangadeiros, em especial, 0s pernambucanos. Segundo este autor, como sera visto também
adiante, os jangadeiros ndo tiveram a experiéncia de serem também agricultores, devido a
grande concentracdo fundiaria na faixa costeira nordestina, em vista da “economia agro-
exportadora canavieira e varias plantacdes de coqueiros” (RAMALHO. 2008, p. 273).

Os pescadores “acorianos”, conforme expde Diegues (2002, p. 45), “sdo descendentes
dos imigrantes acorianos e dos madeirenses e portugueses continentais que se estabeleceram
no litoral catarinense e rio-grandense a partir de meados do século XVIII”. O referido autor
também destaca que esses pescadores se dedicaram a pesca da baleia no século XVIII,
periodo no qual utilizavam uma embarcacdo denominada baleeira, bastante utilizada para
outros tipos de pesca até os dias atuais; além disso, pescavam tainha nos periodos de maio a
agosto, “quando abandonavam suas atividades agricolas para se dedicar a pesca”. (Idem)

Ainda em relacdo aos pescadores “acorianos”, a partir da metade do século XX, como
também ocorreu com os caigaras, passou-se a ter uma especialidade da atividade pesqueira em
detrimento da agricultura, em vista da “expansao urbana de Floriandpolis e da orla maritima
entre Santa Catarina e Rio Grande do Sul” (Ibidem).

Por fim, no tocante a categoria geral pescadores para designar determinadas
comunidades tradicionais existentes em &reas Umidas, Diegues (2002, p.45 e 46) afirma:

Essa categoria de populacdo tradicional esta espalhada pelo litoral, pelos rios e lagos
e tem um modo de vida baseado principalmente na pesca, ainda que exerga outras
atividades econémica complementares, como o extrativismo vegetal, o artesanato e a
pequena agricultura. Apesar de poder, sob alguns aspectos, ser considerada uma
categoria ocupacional, os pescadores, particularmente os chamados artesanais,
apresentam um modo de vida particular, sobretudo aqueles que vivem das atividades



40

pesqueiras maritimas. Frequentemente, alguns grupos como os jangadeiros e 0s
praieiros® identificam-se primordialmente como pescadores.

(.)

A bibliografia sobre esses pescadores (...) se confunde com producdo cientifica de
outras populaces litoraneas, como 0s jangadeiros, 0s acorianos, e 0s praieiros.

A despeito das classificacGes acima, como ja mencionado, o presente trabalho utilizara
0s termos pescadores artesanais, comunidades tradicionais maritimas, costeiras ou litoraneas e
gentes do mar para se referir as comunidades tradicionais que possuem no mar um importante

referencial simbdlico e material de definicdo de sua identidade tradicional.

1.2.2 Territorio e Territorialidade das gentes do mar

A andlise dos espacos que as gentes do mar ocupam, vivenciam e apropriam
socialmente, e as relagdes sociais e de poder que nele se estabelecem, sdo essenciais para
conferir a adequada atencdo diferenciada a essas coletividades, tanto num aspecto
socioantropol6gico, como juridico.

Apesar de ser o mar importante referencial da conformacgdo da identidade dos
pescadores artesanais, conforme sera visto a seguir, o territério dessas comunidades ndo €
composto somente pelo espaco maritimo, ele também comporta, em maior ou menor grau, a
terra.

O acesso a agua € mediado pelo acesso a terra, tendo em vista que nesta o pescador
artesanal complementa sua renda, pratica agricultura de subsisténcia, constitui sua morada,
além de executar atividades posteriores a captura do pescado e confeccionar seus apetrechos
de pesca; a pesca artesanal, entdo, “desenvolve-se articulando atividades em terra e agua”
(BALDI, 2014, p. 96).

Segundo o Movimento dos Pescadores e Pescadoras Artesanais (MPP), na “Cartilha

para Trabalho de Base da Campanha pelo Territorio Pesqueiro”,

0 pescador e a pescadora ndo vivem sé na agua, precisam da terra e da agua, tendo
nessa interface 0 mangue e as matas ciliares, a floresta, importantes para a garantia
do trabalho tradicional, construcdo de instrumentos de trabalho, artesanato,
espiritualidade, mistica e mitos (histérias, crengas, lendas). (MPP, 2015b, p. 6)

10 Neste trabalho ndo se procurou descrever os praieiros, como feito em relacdo aos caicaras, jangadeiros e
acorianos pois, apesar de se tratarem de moradores da faixa litornea da regido Amazonica (compreendida entre
Piaui e Amapa), seu habitat se caracteriza, especialmente, por grandes extensdes de mangue. (DIEGUES, 2002,
p. 47)
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Maldonado (2000, p. 97), sem retirar a importancia simbdlica e material do mar, ao
mencionar que os pescadores tém o acesso aquele condicionado também as técnicas que
possuem (instrumental pesqueiro e conhecimento do meio maritimo), lembra que a
“ordenacédo do espaco” nas “sociedades pesqueiras” responde a “diade basica” composta pelos

termos “terra” e “mar”. Sendo estes termos, segundo a antropdloga,

mais do que a expressdo de realidades espaciais empiricamente reconheciveis ou de
atributos fisicos dos litorais. Sdo termos explicativos e significativos carregados de
valores especificos e ‘locais’ (Favret-Saad, 1979; Geertz, 1973) que, ndo raro,
correspondem a certas formas de divisdo do trabalho por sexo e por idade. (Idem)

Glaucia Oliveira Silva (2000), ao relatar a pesquisa por ela conduzida com o0s
pescadores de Piratininga, praia do Municipio de Niter6i, Rio de Janeiro, destaca a forma
como eles reconhecem, interagem e diferenciam os chamados mundo do mar, que comporta o
cenario do ser humano embarcado, e 0 mundo seco. Nesse aspecto, em vista da importancia
em relacdo a diferenciacdo desses dois “mundos” para 0s pescadores artesanais, destacam-se

0s trechos a seguir:

Os pescadores compreendem a natureza em dois grandes mundos: o do mar e o do
seco, sendo que o primeiro é tido como um espaco muito especial, digno de muita
reflexdo e admiracdo. Este mundo, construido em torno do mar, engloba também
céu, nuvens, chuvas eventos que possam vir a compor o cenario do homem
embarcado. O mundo do seco constitui-se de uma natureza ddcil, previsivel, passivel
de ser controlada no que diz respeito a certas leis e ciclos e, na medida em que a
sociedade é vista como uma dimensdo deste mundo, as regras sociais também
reforcam esta expectativa e previsibilidade.

E na porcAo terrestre dos territorios das comunidades de pescadores artesanais que as
moradias sdo estabelecidas e também onde, em alguns casos (especialmente nas comunidades
do sul e sudeste), a agricultura é realizada por meio de suas rocas. Na terra, a beira mar,
também estdo os Ranchos de Pesca, cuja retomada pleiteiam os pescadores do litoral norte de
Sé&o Paulo, em S&o Sebastido. Esses ranchos séo vistos como “o ponto de ligagdo com o mar e
o lugar para a guarda dos apetrechos de pesca, atualmente distante da moradia”. (CARDOSO,
2004, p. 145)

Além dos Ranchos, a por¢do terrestre dos territorios pesqueiros também é marcada
pela existéncia de entrepostos de pescado e areas para o0 reparo de embarcagdes, ou seja,
tratam-se de areas que articulam terra e mar. Infelizmente, “essas areas sdo gradativamente

reduzidas pelo incremento da urbanizacdo pelo litoral” mas, assim como os territorios
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marinhos, “s@o pleiteadas pelos pescadores como garantia de sua reproducdo econdmica,
social e mesmo cultural”. (Idem, p. 146)

Em relacdo as comunidades caicaras, Diegues (2002, p. 24) salienta algumas
caracteristicas de seu territdrio, o qual, do ponto de vista simbolico, ndo se refere apenas ao
meio fisico explorado, mas “depende também das relagdes sociais existentes”, as quais
realizam-se tanto na &gua, como na terra. Neste territdrio, que incorpora o mar, “a menor
unidade social e espacial é o ‘sitio” ou a “praia’, onde o caicara mora com a familia, seguido
da vizinhangca, constituida por alguns sitios” (Idem).

O territdrio das comunidades tradicionais pesqueiras é, entdo, composto tanto pela
porcao terrestre como aquatica. Ainda que o mar seja fundamental para a conformacéo da
identidade tradicional das comunidades maritimas, ndo se pode deixar de observar que a terra
é também importante componente de seu territorio. A terra é o local no qual as comunidades
exercem sua territorialidade quando fazem seus rocados e realizam os mutirées (no caso das
comunidades caicaras e de pescadores artesanais do litoral paranaense), onde danca-se o
fandango (também no caso das comunidades caicaras do Sudeste e de pescadores artesanais
do Parand), onde constroem seus barracBes para a limpeza do pescado, elaboram seus
apetrechos de pesca e também onde fixam suas moradias.

1.2.2.1 O mundo do mar

Como ja anunciado, compreender a territorialidade dos pescadores artesanais €
essencial para a busca de respostas juridicas adequadas para os problemas que enfrentam,
especialmente aqueles de ordem territorial.

Ja se viu que o territorio dessas comunidades € composto por por¢des de terra e mar.
Todavia, ainda que a territorialidade terrestre dessas comunidades seja elemento essencial
para a compreensdo de seus modos de vida, os autores que se debru¢am no estudo sobre essas
comunidades destacam a importancia simbélica e material que o mar possui para essas
coletividades.

Como também ja exposto, a construcdo da sécioantropologia maritima se deu com o
desenvolver dos estudos sobre as gentes do mar, a partir do qual verificou-se a inadequacao
de utilizacdo de categorias normalmente utilizadas para analisar e descrever as comunidades

camponesas.
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Diegues (2004, p. 25), inclusive, salienta que um dos fatores internos as ciéncias
humanas que ocasionaram 0 pouco estudo das “popula¢cdes humanas que vivem direta ou

indiretamente dos mares”, ocorreu, em grande medida,

a nocdo segundo a qual o estudo das comunidades maritimas deveria se inserir no
estudo do “mundo rural”. O litoral, a costa, 0 mar e 0 oceano seriam simplesmente
extensBes do continente e as populagdes que viviam desses ecossistemas seriam
consideradas “camponeses”.

Todavia, como mostrou a socioantropologia maritima, analisar a territorialidade das
comunidades de pescadores artesanais maritimas requer a utilizacdo e percepcdo de categorias
que sdo a elas especificas, especialmente aquelas que reconhecem o mar como importante
referencial simbdlico.

Todavia, em relacdo ao espaco maritimo no qual a identidade das gentes do mar
também se conforma, conforme Geistdofer (1989) salientou, para analisar as chamadas
sociedades maritimas ndo basta considerar somente as caracteristicas fisicas do meio
maritimo, j& que, segundo ele, um meio natural ndo existe simplesmente em si mesmo, mas
sempre em relagdo aos usos que dele s&o feitos e aos valores sociais que a eles sdo aplicados.
Ou seja, ndo se trata de considerar o mar “simplesmente como uma realidade fisico-bioldgica”
(DIEGUES, 2004, p. 16).

Ainda, ndo se trata apenas de estarem localizadas préximas do mar que faz com que
determinadas comunidades sejam maritimas e de pescadores. Nao € a localizacéo fisica dessas
comunidades que as conformam, necessariamente, como maritimas. Ndo h& vinculagdo
necessaria entre a presenca do mar e a formacdo de comunidades maritimas, mesmo quando
aquele é rico em espécies que podem ser capturadas e consumidas; no mesmo sentido,
eventuais dificuldades de acesso ao mar, no caso de litorais com dificeis acessos aquele, ndo
faz com as comunidades dele se distanciam. (GEISTDOERFER, 1989, p. 2)

O conceito de maritimidade ganha relevancia nesse contexto ja que € utilizado,
principalmente em relacdo as sociedades insulares, para destacar as relagdes especificas que
diversos grupos estabeleceram com o mar. Esse conceito também ganha destaque quando
contraposto a percepcdo e estudo dos mares pela ciéncia moderno-positivista que,
reducionista, enxerga 0 oceano apenas como “uma realidade material, despovoada de seres
humanos e seus simbolos” (DIEGUES, 2004, p. 16).

Ao descrever a maritimidade, Diegues (Idem) afirma:
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o0 conceito de maritimidade ganha relevancia pois é entendido como um conjunto de
varias préaticas (econdmicas, sociais e, sobretudo, simbdlicas) resultante da interagéo
humana com um espaco particular e diferenciado do continental: o espaco maritimo.
A maritimidade ndo é um conceito ligado diretamente ao mundo oceénico, enquanto
entidade fisica € uma producéo social e simbolica. (DIEGUES, 2004, p. 16)

O conceito de maritimidade é bastante aplicado as comunidades insulares,
especialmente as das ilhas oceénicas, que estdo marcadas por uma dupla maritimidade: “a
decorrente do espaco ocednico que as cercam e a resultante da dependéncia, quase sempre
inevitavel, de atividades econdmicas, sociais e culturais relacionadas com o mar (pesca,
navegacéo, etc)” (Idem, 1998, p. 51). Nesse aspecto, menciona-se que, mesmo em relagdo a
tais comunidades, nos dizeres de Diegues (Idem, p. 50), justamente por ser a maritimidade um
conceito que se refere a uma producao social e simbélica frente ao mar (e ndo a consideragdo
do oceano enquanto entidade fisica), algumas delas ndo se desenvolveram de modo a
apropriar-se econdmica e simbolicamente do mar, as quais acabam desenvolvendo “um grau
pouco desenvolvido de maritimidade e, no geral, se constituiram voltadas para o interior, para
atividades agricolas e pastoris” (Idem).

Ou seja, no mesmo sentido do que ja foi exposto em relacdo as nocGes de territério e
territorialidade, analisar a territorialidade das comunidades maritimas de pescadores
artesanais ndo se trata, simplesmente, de identifica-las enquanto coletividades que estdo
situadas em localidades préximas ao mar. Isso porque, como ja visto, um meio natural ndo é
jamais existente em si, mas sempre em relacdo aos usos que nele e dele séo feitos. Ou seja, ao
analisar as comunidades maritimas nao se deve levar simplesmente em conta as caracteristicas
do meio (maritimo) no qual esta inserida, mas, sobretudo, aqueles valores e préticas sociais
que o instituem enquanto territério e que conformam identidades.

Ocorre que, da mesma forma que ndo se pode afirmar que a presenca do mar
determina, necessariamente, a sua exploracao e apropriacao (social, simbdlica e histdrica), ele
pode ser, em maior ou menor medida, um importante significante para a conformacdo da
identidade das comunidades de pescadores artesanais maritimos, enquanto tais.
(GEISTDOFER, 1989)

Maldonado (2000, p. 96), que conduziu diversos estudos sobre a territorialidade dos
pescadores maritimos, ao destacar a importancia material e simbolica que o mar representa

para essas comunidades de pescadores artesanais, afirma:
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Sem de forma alguma pretender legitimar as teorias adaptativas e biologizantes do
comportamento e da estrutura social dos pescadores, vale lembrar que €
praticamente universal ser o mar o referencial ideoldgico mais importante nesses
grupos além de ser fundamento da sua atividade, 0 meio que se explora pescado e
cujas espécies obedecem a ciclos biolégicos, movimentando-se de acordo com, tais
leis. Assim sendo, o interesse a acdo das comunidades de pescadores que, em grande
medida, fazem do meio um recurso, ndo podem deixar de refletir certa influéncia do
mar.

Diegues (2004b) também destaca a relacdo dos pescadores entre um espaco duplo,

qual seja, a terra, onde os pescadores moram, € 0 mar, no qual trabalham:

Os pescadores percebem a natureza como feita por esses dois vastos mundos: o da
terra e 0 do mar. A distingdo entre esses dois mundos é uma base importante para a
classificacdo, pois animais e plantas sdo vistos e organizados segundo pertencam a
um desses dois mundos.

Cunha (2000, p. 28), também destacando a existéncia de dois referenciais simbélicos e
materiais da territorialidade dos pescadores artesanais maritimos, informa a existéncia daquilo
que denomina de “mundo do mar” e “mundo seco”, sendo que aquele é caracterizado por sua

fluidez, imprevisibilidade e mistério:

O mundo do mar, detentor da alteridade caracterizada um padréo orgénico diferente
e por leis proprias, relacionadas sobretudo as marés e aos ventos, é visto como uma
expressdo da natureza que superpde imprevisibilidade e regras, risco de vida e
fartura. O mar tem suas constantes, suas fases conhecidas pelo pescador; mas
variaveis sdo tantas que a sabedoria do mestre experiente pode ser confundida pelo
mistério que faz o peixe repentinamente escasso, ou ainda, pela ventania inesperada
que ameaca a sobrevivéncia” (CUNHA, 2000, p. 28)

Ainda em relagdo as principais caracteristicas responsaveis pela diversidade das
sociedades maritimas, cujo “modo de vida especifico marcado por préaticas sociais e culturais
distintas das existentes nas sociedades camponesas”, que, diferentemente destas, constroem-se
e se estabelecem em vista de sua relagdo com o mar, visto como um “meio tanto fisico quanto
socialmente instavel e imprevisivel” (DIEGUES, 2004, p. 29), cabe transcrever as palavras de
Diegues (ldem) acerca de tais particularidades:

O mar, espaco de vida dos pescadores maritimos, € marcado pela fluidez das aguas e
de seus recursos, pela instabilidade continua provocada por fatores meteorolégicos e
oceanograficos, pela variacdo e migracdo das espécies, seus padrGes de reproducao,
migracdo, etc. A vida no mar também é marcada néo s6 por contingéncias naturais,
mas por temores e medos, acidentes e naufragios, pela flutuacdo dos precos, pela
extrema perecibilidade do pescado que, uma vez capturado, deve ser vendido
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rapidamente, o que obriga o pescador a acertos particulares de comercializacédo que,
usualmente, lhe sdo desfavoraveis.

A diferenca entre 0 mundo do mar e o terrestre, ainda que possam se relacionar,
também confere diferencas entre a atividade pesqueira e a agricola, Pois nesta “os fatores
naturais sdo mais controlaveis (irrigacdo, fertilizantes, etc.)”, ao passo em que naquela “ha um
alto grau de imponderabilidade, de risco pela propria natureza dos recursos naturais, de um
lado, e pelo fato do mar ser um bem “comum?, de outro, de livre acesso” (DIEGUES 2004, p.
57).

Mesmo que se trate 0 mar de um bem comum de livre acesso, como ainda serd melhor
analisado, as comunidades de pescadores artesanais possuem mecanismos de controle sobre
seu territério maritimo, por meio da definicdo dos locais ou pontos de pesca, também
chamados de pesqueiros. A seguir serdo descritos, ainda que de forma breve, algumas marcas
da apropriacdo que as comunidades de pescadores artesanais fazem de seus territorios, ou seja,
alguns aspectos de sua territorialidade. Ou seja, serd analisada a territorialidade dessas
comunidades a partir da apropriacdo que fazem do ambiente marinho por meio da pesca

artesanal.

1.2.2.2 A pesca artesanal: trabalho, arte e tradi¢éo

A identidade das gentes do mar, neste trabalho também denominadas de pescadores
artesanais, conformam-se nos espagos que instituem, mediante processos de territorializacao,
dentre os quais a pesca artesanal possui especial relevancia.

Para Diegues (2004a, p. 144) a pesca artesanal estd inserida dentro da pequena
producdo mercantil, que se difere da producéo capitalista a qual € marca da pesca empresarial
ou industrial. A diferenca entre essas duas modalidades de pesca ndo se da apenas em relagdo
aos “aspectos tecnoldgicos e de mercado, mas fundamentalmente por formas diferenciadas de
organizacgéo da producéao”.

Por pequena producdo mercantil entende-se quando
os trabalhadores diretos sdo proprietarios dos meios de producdo, participam

diretamente do processo de trabalho e possuem o controle do conhecer tradicional
pela qual se apropriam materialmente da natureza. (DIEGUES, 1983, p. 216)



47

A pesca artesanal tem sua producdo organizada a partir do modelo da pesca de
compadrio ou companha, que difere do modelo dos “embarcados”, tripulantes de barcos
pertencentes a “armadores” ou “empresas de pesca” (idem, p. 141).

Ainda, é por meio da pesca artesanal que os pescadores retiram nao so 0 seu sustento,
ou seja, seu meio de subsisténcia, e o excedente transformado em dinheiro é utilizado para
pagar seus compromissos (com o comerciante que financiou a compra de seu motor, no caso
das comunidades que possuem barcos motorizados - ou sua rede, por exemplo). Mesmo que
se trate de pequena produgdo mercantil, isso ndo lhe permitira uma acumulagdo constante, na
medida em que é dependente dos ciclos naturais. (DIEGUES, 1983, p. 216) No mesmo
sentido, Cunha (2004, p. 104) afirma:

Embora a “producdo artesanal pesqueira” esteja inscrita na chamada pequena
producdo mercantil simples (...), é possivel dizer que os pescadores ainda tecem seu
préprio tempo, num ritmo dissonante do ritmo urbano-industrial, pois a sua vida
segue 0s movimentos proprios da natureza - das marés, das espécies, dos astros e da
atmosfera.

Ainda, o excedente também ndo serd utilizado para comprar a forca de trabalho de
outrem (ldem), ja que a forma de organizacdo da producédo da pesca artesanal, como afirmado,
é marcada pela modalidade de pesca em sociedade, ou companha. E é justamente neste
aspecto que Ramalho (2012) destaca que a pesca artesanal é caracterizada por uma cultura do
trabalho caracterizada pelo “sentimento de cooperagéo”.

A solidariedade é uma importante caracteristica da pesca realizada em companha e em
sociedades, que € marcada também pela amizade e companheirismo. A amizade esta
associada a ajuda da familia extensa, a colaboracdo dos compadres. (DIEGUES, 1983, p.
197).

Assim, para Ramalho (2012), a especificidade dos pescadores artesanais ocorre por
meio da “cultura do trabalho” vivenciada por esses sujeitos. Esta € caracterizada pelo
sentimento de corporacgdo, o qual traduz tanto uma organizacao técnica da producdo pesqueira
dessas coletividades, caracterizada pelo trabalho artesanal, como pela divisdo social dessa
mesma atividade, exercida pelo chamado regime de companha.

Ao descrever o que se entende pelo sentimento de corporagdo, Ramalho (2012, p. 10)
afirma que a economia presente no trabalho desses pescadores é “parte integrante de uma

ética comunitaria, de seus costumes e, portanto, de um sentimento de corporacdao” que, de
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modo tanto objetivo quanto subjetivo, “produz-se e é produzido pelos costumes de um
determinado fazer-se classe social”.

O trabalho para esses pescadores, afirma aquele autor, “ndo é uma realidade
simplesmente econdémica” (GODELIER, 1981, p. 39 apud RAMALHO, 2012, p. 10), ele
carrega em si significados magicos, morais, de reciprocidade e também de rituais (Ramalho,
2012, p. 10).

Esse sentimento de corporacdo, que estrutura 0 modo de producéo da pesca artesanal,
também faz com que os pescadores que exercitam essa atividade se identifiquem enquanto um
grupo possuidor de uma profissdo, a qual “é entendida como o dominio de um conjunto de
conhecimentos e técnicas que permitem ao produtor subsistir e se reproduzir enquanto
pescador” (DIEGUES,1983, p. 197).

E nesse sentido que Diegues afirma que o caracteriza o pescador artesanal nio é
somente o viver da pesca, mas sim a apropriacdo real dos meios de producdo, por meio dos
conhecimentos tradicionais, que se traduz no controle de como pescar e do que pescar, 0 que
pode ser chamado de controle da arte da pesca. (Idem, p. 198)

Ramalho (2008), em trabalho intitulado A formacdo histérica da pesca artesanal:
origens de uma cultura do trabalho apoiada no sentimento de arte e liberdade, procura
demonstrar, no contexto da formacdo histérica da pesca artesanal pernambucana, a intima
articulacéo entre arte e autonomia do trabalho pesqueiro a partir da cultura do trabalho, a qual

é entendida como

préticas tradicionais vinculadas ao saber-fazer pesqueiro que permitem forjar uma
identidade especifica dos trabalhadores maritimos e estuarinos, nas maneiras de uso
do territério aquatico e de respostas aos desejos do mercado e a prépria configuracédo
da producéo pesqueira. (Idem, 2012, p. 11)

Assim, para demonstrar de que forma se da articulacdo do trabalho enquanto arte e
liberdade para os pescadores artesanais, Ramalho (Op. Cit., p. 262) explica como isso se
estruturou a partir da heranca da nocdo de corporacdes de oficio européias no contexto do
Brasil colonial.

Segundo o autor (Idem, p. 265),

A nocdo de trabalho como arte trazida ao Brasil pela colonizacdo lusitana, através
dos mestres artesdos e das corporacfes que aqui aportaram e/ou foram recriadas, era
algo comum e inquestionavel entre esses trabalhadores. Além disso, os artifices
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eram chamados, de maneira geral no século XVIII, de artistas, assim como eram,
também, os praticantes de oficios (artes) liberais no Brasil colénia.

No século XVIII “o termo artista era empregado para os profissionais, até mesmo
para os escravos, voltados aos oficios mecanicos (ou artesanais)”, ou seja, tratava-se de “uso
bastante corrente no periodo a classificacéo de artista dada a esses trabalhadores” (Ibidem).

Todavia, mesmo que se utilizasse o termo artista para designar oficios mecanicos,
aqueles ligados ao trabalho manual, e liberais, musicos, poetas, artistas plasticos, havia

preconceito da elite quanto aos primeiros*:

Embora existisse tal proximidade no uso do termo artistas para oficiais mecéanicos e
liberais, o preconceito que a elite tinha — assim como foi na Grécia de Platdo e
Avristételes em relacdo aos trabalhos manuais - também era grande, pois ela
enxergava nas corporacdes o habitat de homens indignos (mesmo os brancos livres)
e que ndo deveriam, portanto, ser alcados a condicdo de gestores da esfera publica.

(..)

Dessa maneira, operou-se construcdo ideolégica, por parte das elites frente aos
trabalhadores artesdos, cujo uso das maos [efetivada por profissdes populares] e sua
condicdo de cor inferiorizava 0os homens das corporacdes diante dos aristocratas, dos
cidadaos (maos limpas e, por isso, refinados de espirito).

Naquele contexto, em raz&o do preconceito com os oficios mecéanicos, estes eram
executados pelos chamados escravos de ganho ou de aluguel (RAMALHO. 2008, p. 268).

O status de senhor de escravo existia ndo apenas para 0s proprietarios de terras e
de sobrado, tendo se disseminado “para outras classes e grupos sociais, a exemplo dos
artifices e ex-artifices brancos” (Ibidem).

Como tornar-se senhor de escravos era uma das formas significativas de ascenséo
social, muitos artifices vindos de Portugal ensinaram aos negros escravizados o oficio da
pesca. Assim, aqueles tornavam-se senhores de escravos e estes escravos de ganho, ou de
aluguel. Dessa forma, parte dos ganhos desses pescadores eram direcionados aos senhores, de
modo de que aqueles “podiam experienciar uma liberdade possivel” (Ibidem).

Muitos dos escravos, que passaram a dedicar-se a pesca artesanal e demais oficios
artesanais em Pernambuco, recaiam na categoria de escravos de aluguel, situacdo

11 Na Grécia antiga, o trabalho podia ser compreendido como producéo (poiesis) e como acédo (praxis),
sendo que em ambos 0s casos possuiam um sentido existencial. Platdo efetuou a separacdo entre artes nobres,
também chamadas de liberais, e artes vis, mecanicas. Apesar de ambas significarem a capacidade de dominagédo
e modificacdo de determinado objeto, dando-lhe a forma desejada, diferenciavam-se na medida em que “As
primeiras estariam ligadas ao espirito (musica, poesia, pintura), sendo exercidas por homens livres (os cidadaos);
e as segundas presas ao corpo, ao trabalho manual efetivado por artesdos, que ndo eram escravos € nem
cidadaos”. “RAMALHO. 2008".
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comum no periodo, e que tinha sua condigdo escrava diferenciada dos domésticos
Na situacdo de escravos de aluguel, estavam pescadores, marceneiros, sapateiros e
outros.

Todavia, além da arte da pesca ser praticada pelos negros na condicdo de escravos de
ganho, muitos dos quais ja possuiam proximidade com a atividade desde seus paises de
origem, “em varias localidades litoraneas do Brasil, havia a presenca de homens livres, que
tinham na pesca artesanal sua base societaria” (Ibidem, p. 269).

A experiéncia histérica da composicdo da pesca artesanal no litoral do nordeste
brasileiro possibilita compreender como este modo de fazer, como este trabalho, foi
instituindo uma forma de vida e de relagdo com o mar a partir da contribuicdo de cada um
destes artistas das aguas.

A jangada, embarcacéo caracteristica da pesca artesanal no nordeste brasileiro, nesse
aspecto, pode ser apresentada como representacdo de como o oficio da pesca artesanal, na
qualidade de trabalho em seu sentido mais antigo, qual seja, aquele que significa “a
capacidade de dominacdo e modificacdo, dando-lhe a forma desejada”, foi incorporando

conhecimentos e saberes que possibilitaram uma relacdo cada vez mais préxima com o mar:

Portanto, a jangada ndo cobrava maiores dificuldades em sua edificacdo, porque,
além de seus materiais serem facilmente disponiveis para sua elaboracéo, as técnicas
de fabrico eram largamente dominadas pelos indios da regido litoranea, sendo
absorvidas facilmente pelos que aqui chegaram (portugueses e africanos). (Ibidem)

E interessante notar como o aumento da demanda alimentar e “comercial levou
pescadores a incorporar em suas jangadas varios elementos da tradicdo portuguesa de pescar”,
e também “a navegarem mais distante da costa e passar mais tempo no mar”, inserindo-se,

assim, a pesca artesanal na dindmica econdmica brasileira dos séculos XVI1I1I e XIX":

Em suma, as transformacgOes na concepcdo da jangada representaram, além dos
elementos ja aludidos, a hegemonia da arte de ser pescador, da consolidagdo dos
misteres ligados a um saber-fazer mais aprofundado sobre a pescaria. (RAMALHO.
p. 269-270)

Ou seja, a incorporacdo de tecnologias, a partir de demandas que se colocavam em
cada momento histérico, nas embarcacdes daqueles pescadores (banco do mestre, uso do leme

na popa, da vela triangular, etc.) e também nos seus instrumentos de pesca permitiu a eles
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construir uma arte da pesca e uma cultura maritima, por meio das quais puderam se

apropriarem cada vez mais do espaco maritimo:

Tal incorporacdo (de tecnologias e de técnicas lusitanas) projetou-se articulada a
permanéncia das indigenas existentes, como foi o caso da jangada.

(...)

Além disso, a instalacdo, nas jangadas, do banco de mestre (banco de governo em
algumas localidades), que conferiu maior precisdo ao trabalho maritimo e ajudou a
dar dire¢do mais precisa a tal instrumento produtivo nos caminhos das aguas, através
do uso do leme (ou remo de governo) situado na popa, simbolizou, sem ddvida
alguma, a instauracdo de uma hierarquia no saber-fazer, de um dominio mais
rigoroso e de um exercicio sofisticado de uma arte da pescaria, cuja traducdo
manifestou suas marcas, ora na presenca, a partir dai em diante, do mestre no
comando do barco, ora na cultura material que renovou essa embarcagdo de vida
secular, com a chegada do banco do mestre, principalmente, da vela triangular, do
leme, etc.

(...)

O desenvolvimento da jangada - com a expansdo de tecnologias lusitanas -
articulou-se a elevacdo da propria complexidade produtiva da pesca artesanal, ja que
0 maior distanciamento da costa exigiu, acima de tudo, maiores compreensdes do
saber-fazer pesqueiro, o aparecimento de uma verdadeira arte da pesca e, com isso,
a construgdo de uma cultura maritima. (Idem)

O exemplo da apropriacdo do espago maritimo pelos jangadeiros, no sentido da
incorporagdo de tecnologias e de conhecimento que possibilitaram a constru¢cdo de uma

cultura maritima, marca todas as comunidades maritimas:

Assim é que em todos os litorais do mundo, além do fundamento territorial que se
estabelece em termos da “terra” e do “mar”, os pescadores tém o0 seu acesso aos
recursos condicionado pelo nivel tecnolégico do instrumental pesqueiro e,
sobretudo, pelo conhecimento do meio maritimo que cada grupo constréi e
desenvolve na sua atuacéo frente a natureza. (MALDONADO, 2009, p. 97)

A incorporagdo dessas tecnologias e o aprofundamento de uma cultura maritima,
possibilitou aos pescadores do nordeste brasileiro, na condicdo de escravos de ganho, o
exercicio de certa liberdade, pois assim conseguiam estar longe dos olhos dos senhores. Tal
fato se somava a ao fato do mar tratar-se de espaco mais democratico em relagcdo ao

continente, em vista de sua caracteristica de livre acesso. Ainda:

ndo houve, em boa parte da regido litornea pernambucana, urna transicdo da
condicdo de agricultores-pescadores para a de apenas pescadores, ja que a
concentracdo fundiaria do lugar - imposta pela economia agro-exportadora
canavieira e varias plantacbes de coqueiros, decorrentes da reprodutibilidade do
capital - negou o acesso a terra na faixa costeira do Estado aos setores populares.
Dessa maneira, muitos homens tornaram-se jangadeiros sem terem sido antes
agricultores, distintamente do que aconteceu no sul e no sudeste brasileiro (caicaras
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e acorianos, por exemplo). Diante disso, as aguas eram espagos mais democraticos
de usos, de trabalho, quando comparadas ao continente. (RAMALHO. 2008, p. 273).

Todavia, mesmo no caso dos caicaras, comunidades marcadas também pelo exercicio
da agricultura de subsisténcia e que, em vista da pressdo que sofreram pela especulagéo
imobiliaria e instituicdo de areas protegidas nas porcoes terrestres de seus territorios, foram
empurrados para 0 mar, a caracteristica de livre acesso do mar permitiu que essas
coletividades permanecessem a existir. Ou seja, mesmo tratando-se de contextos, em certos
aspectos, distintos, o acesso a agua pelos pescadores e pescadoras artesanais, sejam eles
caigaras, “acorianos” ou jangadeiros, traduziu-se em forma de garantia de vida e de exercicio
de certa autonomia.

A liberdade caracteristica da pesca artesanal também se d& em comparagdo aos
pescadores embarcados, tripulantes de um grande barco de pesca, em vista daqueles
possuirem o controle do processo de trabalho:

A liberdade caminha junto com o conhecer adquirido ao longo de anos de
experiéncia. O conhecer do velho pescador se traduz pela sabedoria, algo distinto do
saber-fazer. A sabedoria ndo diz respeito ao manuseio de um apetrecho de pesca,
mas onde e quando utiliza-lo. A sabedoria, o pescador a adquire ndo somente pela
experiéncia, mas indo pescar e ouvindo os mais velhos. (DIEGUES, 1989, p. 195)

Verifica-se, assim, que tanto o modelo de pesca por companha como o conhecimento
tradicional caracterizam a pesca artesanal. Nesse aspecto, a possibilidade de passagem do
modelo de pesca por companha para 0 modelo dos embarcados caracteriza 0 que DIEGUES
(20044, 142) chama de proletarizacdo dos pescadores artesanais, que pode ocorrer quando a
forma de lidar com o excedente for alterada e apropriada pelos ndo embarcados e também
quando houver a “‘despossessdo’ dos meios de producdo do pequeno pescador (ndo s6 de seus
instrumentos de trabalho, mas também do seu ‘conhecer e saber-fazer)’”. Assim, “reside
nessa arte da pesca, como meio de producdo (caracteristica do fator trabalho), um fator
fundamental na compreensdo da resisténcia a proletarizacdo” (Idem, 1983, p. 202)

Nesse sentido também discorre o Movimento dos Pescadores e Pescadoras artesanais
acerca das caracteristicas das comunidades tradicionais pesqueiras:

As familias de pescadores e pescadoras artesanais sdao donas dos seus meios de
producdo, dispondo dos equipamentos necessarios para o exercicio da atividade, tais
como: redes, pequenas embarcacdes, motores, etc. A forca de trabalho também é
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realizada pela familia e pelos grupos de trabalho coletivo, sendo também unidade de
producéo, de consumo e de partilha.

(..)

A comunidade tradicional pesqueira tras (sic) alguma idéias (sic) importantes que a
define: Liberdade, autonomia e independéncia. E o exercicio livre e autbnomo de
apropriacéo de recursos a partir de conhecimento familiar ancestral que caracteriza o
pescador e a pescadora artesanal. (MPP, 2015b, p. 5)

Ou seja, o conhecimento tradicional, materializado na arte da pesca, dos pescadores
artesanais € contetdo fundamental que caracteriza a sua atividade como sendo pesca
artesanal, considerado, ao lado de seus instrumentos trabalho, caracteristica fundamental
desse meio de producdo. E é por esse motivo que a proletarizacdo dos pescadores ocorre
quando sdo destituidos ndo s6 de seus instrumentos de trabalho, mas também de seu
conhecimento-saber-fazer.

Diferentemente da ideia que se tinha sobre a pesca artesanal especialmente a partir da
década de 1960, quando no Brasil pretendeu-se modernizar a atividade pesqueira a fim de
atender a politicas desenvolvimentistas (conforme se veré adiante), o significado do aspecto
artesanal do trabalho das comunidades tradicionais pesqueiras esta ligado ao sentimento de

arte a ele atribuido

1.2.2.3 Territérios de Uso Comum: conhecimento tradicional e apropriacéo tradicional* do

meio marinho

Segundo o Movimento dos Pescadores e Pescadoras Artesanais, “o Territorio
tradicional pesqueiro é um territorio coletivo de autonomia, liberdade, relagdo harmoniosa
com os recursos naturais” (MPP, 2015b, p. 6). O MPP da énfase a ideia de coletividade das
comunidades pesqueiras e & caracteristica coletiva de seus territdrios tradicionais, afirmando,
inclusive, que “a pescadora e o pescador ndo € um individuo, mas uma coletividade” (Idem, p.
5).

12 Neste trabalho optou-se pela utilizacdo do termo apropriacéo tradicional da natureza, de forma similar
ao utilizado por Diegues ao discorrer sobre apropriacdo tradicional e social do meio marinho e de seus recursos
(2004, p. 203), bem como aquela utilizada por Cardoso (2011), Maldonado (2000), etc. Sabe-se que nenhum
destes autores advém do ramo das ciéncias juridicas, mas sim do campo das ciéncias sociais. Talvez por isso,
estes utilizem o termo “apropriacdo” sem que este esteja carregado pelo seu conteldo civilista, segundo o qual,
apropriar-se poderia corresponder a apropriacdo privada de algum bem, que traria consigo a ideia de usar, fruir e
dispor. Apesar de se tratar o presente trabalho de uma dissertacdo no campo do Direito, a utilizacdo do termo
“apropriacdo” se dara com base no sentido também utilizado pelos demais autores citados. A opcdo pela
manutencdo na utilizagdo do referido termo se deu também em vista de ndo ter sido possivel encontrar outra
palavra, no ambito do direito, que pudesse se descrever ou corresponder a relagdo existente entre as gentes do
mar e a natureza.
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Assim, ndo apenas a pesca artesanal é realizada coletivamente, no ambito do grupo
familiar ou por grupos de trabalho, como o territério “é utilizado de forma coletiva,
abrangendo os espacos de agua e terra, como 0s rios, acudes, lagoas e o mar; terras de beira
d’agua, etc. Possuem um conjunto de regras e de condutas vivenciadas com a coletividade
para 0 uso dos recursos naturais”. (Ibidem)

Tendo em vista a relagdo existente ente as comunidades tradicionais pesqueiras € a
natureza, diversos autores™ utilizam a expressdo apropriacdo social ou tradicional da natureza
para descrever a forma como as gentes do mar vivenciam 0s seus mundos.

Apesar do conhecimento tradicional que caracteriza 0 modo proprio de vida das gentes
do mar versar sobre as artes de pesca e sobre a natureza, utilizar-se-4& o conceito de
apropriacdo tradicional do meio marinho para se referir a relacdo que as comunidades
tradicionais pesqueiras possuem com a natureza.

Isso, porque o mar € um importante referencial simbdlico e material para essas gentes,
assim, o conhecimento tradicional que possuem em relacdo a pesca e ao mundo seco, perpassa
pela apropriacdo do mundo Umido, ou seja, do meio maritimo. Por dbvio que ndo se trata, a
partir da perspectiva das gentes do mar, de separar o0 conhecimento que possuem da terra e do
mar, pois, como também ja visto, para as comunidades tradicionais pesqueiras, os dois
mundos se relacionam. Todavia, em vista de se tratar de comunidades tradicionais pesqueiras
que possuem no mar o seu principal referencial simbdlico, o conhecimento que possuem em
relacdo ao(s) mundo(s) que vivenciam e instituem, perpassa (e também é condicionada) pela
apropriacdo social e tradicional do meio marinho.

Diegues (2004, p. 204), ao explicar a opcdo pela utilizagdo da expressdo apropriacao
tradicional do meio marinho e dos recursos marinhos, ao invés de utilizar a expressao manejo
ou gerenciamento, afirma que “o conceito de apropriagcdo incorpora mais facilmente os
aspectos simbolicos que envolvem a relagdo entre os pescadores e seu meio ambiente”.

Segundo o autor:

A apropriacdo social do meio marinho (manejo ou gerenciamento) pode ser definida
como um conjunto de praticas culturais de intervengdo na natureza, baseado na
manipulagdo de componentes organicos e inorganicos, visando a reproducéo social
das comunidades costeiras de pescadores.

(.)

13 O Movimento dos Pescadores e Pescadoras artesanais também se refere a apropriacdo de recursos a
partir dos conhecimentos tradicionais para designar a relacdo que as comunidades tradicionais pesqueiras
possuem com o mundo em que vivem, como se denota da Cartilha para Trabalho de base da Campanha pelo
Territorio Pesqueiro. (MPP, 2015b)
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Através dessa apropriacdo social, os pescadores constroem sistemas de “tenéncia ou
posse maritima”, através dos quais sdo definidos os direitos de acesso aos recursos
pesqueiros ou outros (mangue, recifes de coral, etc.). No processo de reproducéo
social dos pescadores, enquanto grupo social, eles podem, de forma intencional ou
ndo, regulamentar o acesso aos recursos do mar, controlando artes de pesca, ou
impedindo a entrada de pescadores de fora em seu territorio de pesca. (...)

A apropriagdo social do mar ocorre dentro dos limites da territorialidade através da
qual os pescadores “marcam” areas que usam na pesca, algumas das quais sdo
apropriadas de forma comunitaria. (Idem)

Cordell chama de “sistema de apropriacdo social maritima, um conjunto de regras
que organizavam 0 acesso ao territério, mas sem um estatuto legal que o amparasse”
(CORDELL, 1974, p. 19 apud CORDELL, 2000, p. 2). O autor também afirma ser necesséaria
nédo reduzir o que denomina de apropriacdo social do mar *“a conceitos vagamente definidos
como ‘direitos do usuario’ na pesca ou em sistemas de uso comunitario de recursos naturais.
Isso seria muito simplista” (CORDELL, 2000, p. 3).

A pesca artesanal, que marca a apropriacdao social do espaco maritimo a partir do
conhecimento tradicional dos pescadores artesanais, ocorre simultaneamente enquanto ato
cultural e também produtivo (DIEGUES, 2004b). E é justamente nesse aspecto que Ramalho
(2012) afirma que a “cultura do trabalho” é uma importante especificidade das gentes do mar.

O Movimento de Pescadores e Pescadoras artesanais se preocupa justamente em
afirmar que a pesca artesanal ndo se trata apenas de uma profissdo pois, mais do que isso, “é
um jeito de viver, de se relacionar com a natureza (...). Essa relacdo é caracterizada
principalmente pelo conhecimento que as comunidades tém da natureza e o respeito por ela”
(MPP, 2015b, p. 5).

E importante perceber que a nogdo de tradigdo que marca o trabalho dos pescadores
artesanais ndo significa algo voltado ao passado, ou ultrapassado, mas deve ser entendida
enquanto algo que € “‘entregue’ de geracdo a geracdo para se reproduzir no tempo”. Assim,
“isso quer dizer que a tradicdo é algo dinamico, algo que transita, que se movimenta”.
(CUNHA, 2004, p. 106)

A pesca artesanal para as gentes do mar, mais do que uma atividade econémica de
captura de recursos pesqueiros em pequena escala, como descrito pela legislagédo®, e de sua
transformacdo em mercadoria, envolve conhecimento tradicional, relacdo especifica com o
espago-natureza e com 0s demais integrantes da comunidade, ou seja, traduz-se em um modo

proprio de vida e de olhar para o0 mundo.

14 A forma como a legislacdo brasileira regulamenta a pesca artesanal sera analisada no capitulo 2.
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O oficio da pesca para os pescadores artesanais é imbuido de significados e préaticas
que fornecem o mundo por meio do qual estes sujeitos se veem e se constituem, ou seja, 0
mundo no qual existem. O papel do conhecimento tradicional e da tradig&o na pesca artesanal
confere a essa atividade mais do uma simples acdo de captura de pescados, ela permite o
compartilhamento de um olhar para 0 mundo e de reproducéo de modos de vida. Ou seja, “em
outras palavras, a apropriacdo do mar e de seus recursos requer o conhecimento de um codigo
de saber-fazer que é construido e ritualizado no mar pela tradicéo, aprendizado, experiéncia e
intuicdo” (DIEGUES, 2004b).

O conhecimento tradicional € um componente essencial da pesca artesanal praticada
pelos pescadores artesanais, tema bastante trabalhado na bibliografia existente sobre as
comunidades tradicionais pesqueiras.

Para DIEGUES (2004b, p. 1):

conhecimento tradicional na pesca é entendido como um conjunto de praticas
cognitivas e culturais, habilidades praticas e saber fazer transmitidas oralmente nas
comunidades de pescadores artesanais com a funcéo de assegurar a reproducéo de
seu modo de vida. No caso das comunidades costeiras, ele é constituido por um
conjunto de conceitos e imagens produzidos e usados pelos pescadores artesanais
em sua relacdo com o meio-ambiente aquatico (marinho, lacustre, fluvial) e com a
prépria sociedade.

Como j& mencionado, o ambiente marinho, patriménio comum e de livre acesso,
permitiu aos pescadores, em vista da caracteristica mais democratica desse espaco, dele se
apropriarem tradicionalmente e, a partir dele e da atividade da pesca artesanal, constituir sua
identidade tradicional e seu modo préprio de vida.

Apesar de se tratar de um espaco de livre acesso e de possuir como caracteristica a
indivisibilidade, “o espaco marinho, [€] marcado por elementos simbolicos, ndo é
homogéneo, indiferenciado” (DIEGUES, 2004b, p. 6).

Compreender a apropriagdo social do ambiente marinho pelas comunidades
tradicionais pesqueiras é essencial para a busca de solugdes juridicas adequadas para sua
regularizacdo territorial, bem como para entender os impactos que sofrem com a institui¢éo de
empreendimentos em seus territorios.

Ao descrever em que consiste a indivisibilidade do mar, Maldonado (2000a, p. 61)

afirma que “ndo é por uma fragilidade no interesse humano, (...) nem por falta de



57

instrumentos juridicos, que o mar néo esta dividido™*®. A sua caracteristica de territério de uso
comum pelos pescadores artesanais, segundo a antropdloga, instaura-se em vista da

ocorréncia de

formas especificas e predominantemente simbdlicas na sua expressdo, formas de
percepcédo, de apropriagdo e de divisdo do mar, que, por sua vez, arrastam consigo
outras noc¢Bes e comportamentos sem 0s quais a producdo pesqueira e a reproducéo
dos pescadores artesanais estariam inviabilizadas. (Idem, p. 62)

A caracteristica do mar como sendo indivisivel em si, e que leva a sua consideracao
enquanto “patriménio comum” pelos pescadores artesanais, também decorre da mobilidade
dos recursos que exploram, “sendo complicado delinear, manter e defender fronteiras e
territorios”*® (Ibidem).

Além dos recursos que os pescadores exploram serem moveis, Geistdoerfer (1989, p.
6) salienta que, geralmente, eles também sdo “invisiveis”, haja vista que, muitas vezes, 0s
ambientes marinhos escondem os animais marinhos (especialmente 0s peixes), que se
movem, e as plantas marinhas, que sdo deslocadas.

Assim, a mobilidade e invisibilidade dos principais recursos marinhos ddo ao mar a
caracteristica de indivisibilidade e, por isso, fazem com que esse espaco seja de dificil
controle e limitacéo.

Nesse mesmo sentido, Maldonado (2000b, p. 96) retrata 0 mar como “um meio
natural moével e incerto”, portanto, “indivisivel por marcos visiveis e ndo tem sido objeto de
apropriacdo individual ou continua, a diferenca da terra, firme e com recursos fixos, que tem
sido pensada sempre em termos de diviséo e apropriagédo”.

Todavia, mesmo sendo mdveis os recursos explorados pelos pescadores, estes, com
finalidades produtivas, para que possa servir a sua reproducdo fisica e social (Idem, p. 97),
“dividem o espaco maritimo em ‘mares’, ‘zonas de pesca’, ‘pesqueiros’, ‘pedras’, lugares de
abundancia cuja rotas e localiza¢Ges séo objeto de segredo” (Idem, 2000a, p. 62). Ainda, essa
divisdo que fazem sobre esses pontos se da

15 Conforme se vera posteriormente, com 0 avanco da aquicultura, o Estado pretende promover a sua
divisdo, para assim lotear porgdes maritimas para cultivo de determinadas espécies maritimas.

16 MALDONADO (2009, p. 61), ao discorrer sobre a indivisibilidade do mar, fa-lo também
diferenciando-o em relagdo a terra: “Existe, contudo, uma diferenca fundamental entre a indivisdo da terra e a
indivisdo do mar: na terra, quando isso ocorre é por um desejo ou por um calculo do homem, por um interesse de
sociedade que constrdi essa indivisdo, se se quer num ato consciente que, por certo, lhe parecera 0 mecanismo
mais apropriado na sua lida com terra, a propria reproducdo da vida; no mar, os termos sdo outros por ser esse
meio indiviso em si”.
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muito em fungdo da propria movimentagdo dos cardumes e das eventuais
modificacOes do ecossistema de que o homem também é um elo. A ‘posse’ desses
pedacos de mar € ciclica, como 0 sdo 0os movimentos das marés e dos peixes, e
muitas vezes se estende até a praia, ao espago da moradia e ao espaco do mercado,
determinando padrdes de residéncia e de heranca e informando outras relacbes
sociais. (MALDONADO, 2000b. p. 98)

E por meio de seus conhecimentos tradicionais, sistemas técnicos, sociais e
simbdlicos, construidos empiricamente e transmitidos de geracdo em geracdo, que as
comunidades tradicionais de pescadores artesanais conseguem ocupar, explorar, gerir,
imaginar o mar e seus recursos (Idem).

Assim,

Os recursos explorados sdo moveis e estabelecer e manter limites e divisas ndo é
tarefa facil, e apesar disso os pescadores artesanais dividem o espago maritimo
através de sistemas de sequiéncia de lango de rede, pesqueiros e “caicaras”. Os
saberes tradicionais tornam possivel a divisdo do mar em zonas onde a pesca é
praticada sem ferir os direitos de outros pescadores e guardadas pela lei do respeito.
(DIEGUES, 2004b, p. 6)

Em relacdo aos pontos de pesca, destacam-se as contribui¢cGes de Begossi (2004, p.
223), bidloga que chama a atencdo para essa forma de exercicio da territorialidade pesqueira

ndo apenas em relagdo aos pescadores artesanais marinhos, mas também aos de agua doce:

Os pescadores artesanais, tanto de agua doce como marinhos, ndo procuram as suas
presas ao acaso, mas as buscam em locais especificos do rio ou do mar. Em termos
ecoldgicos, tal comportamento ndo surpreende, visto que na natureza 0s organismos
também nédo estdo distribuidos uniformemente, mas sim em manchas. Essas
manchas sdo constituidas por recursos agregados que ocorrem em uma determinada
area. Transferindo esse raciocinio para a pesca, podemos supor que o pescado é em
geral encontrado agregado, em manchas, nos rios e mares. Ou seja, 0 que 0S
pescadores denominam como 'pesqueiro’ sdo na realidade manchas de pescado, ou
locais onde determinadas espécies sdo encontradas.

Assim, é possivel afirmar que mesmo que a pesca artesanal, em vista dos desafios do
espaco natural, seja marcada pela imprevisibilidade de sua producdo, ela ndo € aleatéria. Os
pontos de pesca, marcas da territorialidade das gentes do mar, instituidos por meio dos
conhecimentos tradicionais dos pescadores artesanais, demonstra que a producdo pesqueira
ndo é ocasional. Ao contréario, “chamar de aleatéria a producdo pesqueira e 0 dominio pratico
do espaco maritimo seria desconhecer a capacidade de célculo e de organizagdo com que 0s
pescadores orientam o seu trabalho”. (MALDONADO, 2000a, p. 67).
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A utilizacdo de instrumentos e petrechos de pesca, as diversas modalidades de pesca
e armadilhas também séo formas de apropriacdo social dos ambientes aquéaticos brasileiros
detentoras de conhecimento tradicional. Dentre elas, Diegues (2004) destaca: caicaras ou
pesqueiros, a pesca de caldo no sul da Bahia, A pesca de marcacéo, ou de caminho e assento,
Cercos ou currais, acesso restrito a pesqueiros, lancos sequenciais de rede, etc.

No que se refere a identificacdo dos pontos de pesca, Begossi salienta a forma como

0s pescadores artesanais 0s reconhecem:

Desse modo, os pescadores conhecem pontos no rio ou no mar onde determinadas
espécies sdo encontradas, e em funcdo do aspecto seletivo da pesca, diferentes
técnicas sdo usadas para a captura de determinadas espécies, assim como 0s pontos
de pesca sdo em geral direcionados a captura de determinadas espécies. Esses pontos
sdo reconhecidos pelos pescadores por meio de referéncias aquaticas (uma laje, por
exemplo) ou terrestres (uma referéncia em terra, uma arvore, uma casa, uma igreja).

(..)

A marcacdo dos pontos de pesca foi abordada por diversos pesquisadores, como
Cascudo (1957), que observou a localizacdo de cada pesqueiro como um vértice de
um tridngulo. (2004, p. 224)

Cumpre, ainda, ressaltar que a literatura sobre o tema também destaca a diferenca
entre simples pontos de pesca, enquanto “meros” locais nos quais podem ser encontrados
peixes, e a transformacdo destes em territérios pesqueiros a partir da vivéncia de uma
territorialidade por comunidades de pescadores artesanais, entendida também como forma de

controlar espago e recursos:

Vale lembrar que ha diferencas entre areas de pesca e territdrios (aqui denominados
pesqueiros). No primeiro caso, refiro-me a area usada, e no segundo caso, incluo o
significado de apropriacdo, ou seja tenure. Areas de pesca e pesqueiros. (BEGOSSI,
p. 227)

A territorialidade maritima, assim, envolve uma relacdo bastante especifica entre as
gentes do mar e a natureza pois, aquelas, somente por meio do conhecimento tradicional que
possuem dos fendmenos naturais é que exercem sua territorialidade e instituem modos
proprios de viver. 1sso porque, “o caminho das ‘pedras’ ou ‘pesqueiros’ se faz marcar pelo
vento, pelas marés e, sobretudo, pelo ciclo vital dos proprios peixes cuja captura se objetiva”
(MALDONADO, 2000b, p. 98).

Nesse aspecto, 0 Movimento dos Pescadores e Pescadoras Artesanais da destaque a
relacdo que essas comunidades possuem com a natureza e a importancia do conhecimento

tradicional nesse contexto:
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A identificacdo da natureza faz parte da memoria coletiva, dos lugares da terra e da
agua necessarios a reproducdo fisica e cultural das populagdes pesqueiras. A
caracteristica principal do ser do pescador e da pescadora artesanal é a sua
tradicionalidade, 0 modo de viver e de se relacionar com a natureza. Possuem
valores préprios e desenvolvem técnicas que garantem a sustentabilidade de suas
familias e dos estoques pesqueiros. (MPP, 2015b, p. 4)

Como ja analisado, a atividade da pesca artesanal € modo de pequena producao
mercantil, caracterizada pela detencdo dos meios de producdo, 0s quais sdo tanto 0s
instrumentos de trabalho dessas gentes como o conhecimento tradicional que possuem a
respeito de sua atividade e da natureza.

A apropriacdo do espagco maritimo, que conforma o territério das comunidades
tradicionais pesqueiras ocorre, entdo, por meio de processos de territorializagcdo, dentre os
quais a pesca artesanal é elementar. E nesse ponto vale destacar os dizeres de Diegues (1983,

p. 198) sobre o que significa tornar-se um pescador profissional:

Tornar-se um pescador profissional, entretanto, significa ser portador do conhecer
que implica no qual, onde e por que fazer. Esse conhecer é constituido por um
conjunto de ideias sobre o navegar, 0 movimento das marés, os tipos de fundo
propicios a vida de certas espécies de pescado, nogcdes empiricas sobre os habitos
dos diferentes peixes, etc. O importante ndo é conhecer um ou outro aspecto do
segredo, mas saber relacionar os fendmenos naturais e tomar as decisdes relativas a
captura.

Assim, apropriar-se socialmente do espaco maritimo requer dos pescadores
artesanais um conhecimento “construido pelo saber, experiéncia e intuicdo” que é tradicional,
ndo apenas desse espago, mas da natureza. (CUNHA, 2004, p. 107) Ou seja, a instituicdo de
seus territorios pesqueiros, requer e acarreta o que pode ser chamado de apropriacdo social da
natureza.

A cultura tradicional dos pescadores artesanais envolve, para a apropriacdo de seu
territorio, uma “nocao tridimensional do espaco, que abrange seus distintos dominios de vida
- mar, terra e céu - dotados de significado” (Idem).

Ou seja, 0s pescadores artesanais construiram um conhecimento tradicional sobre a
Lua, “um dos astros que, de acordo com as representagdes sociais do pescador, atua em seu
universo ecoprodutivo, favorecendo boas e méas pescarias”, € 0s ventos, que interferem na
dindmica pesqueira e que, dentre outros fatores, “condiciona a chegada dos cardumes pela

costa, e as alteracfes que muitas vezes ocorrem fazem que os cardumes tendam a se dividir”,
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(Idem, p. 108)
Ainda,

pescadores observam constantemente o tempo, desenvolvendo formas de previsao
que evitem o enfrentamento com este fendmeno [0 vento], ou pelo menos que 0s
prepare para tal evento, buscando areas de maior abrigo antes da ocorréncia de
tempestades, em geral precedidas de vento forte. (CARDOSO, 2004, p. 135 e 136)

Assim, lidar com esses fendmenos naturais, que exige dos pescadores uma nogao
tridimensionada do espaco, bem como ser “o0 mar o locus privilegiado de reproducéo social do
pescador, onde a apropriacdo dos recursos pesqueiros se da de forma indivisa” (CUNHA, C.,
2004, p. 108), produz uma aproximagdo com a natureza em suas manifestagbes mais naturais,
ou seja, menos mediadas pela sociedade (CARDOSO, 2004, p. 135).

A territorialidade dos pescadores artesanais passa, entdo, pela apropriacdo da
natureza, para que seja possivel a apropriacdo, em especial, do meio marinho.

Considera-se, entdo, que a nocao tridimensionada do espaco permite a realizacdo da
pesca artesanal ja que permite “a apropriacdo do ecossistema marinho”, a qual é “mediada por
um complexo sistema cultural marcado por um manejo sabio dos recursos pesqueiros que 0s
homens do mar desenvolveram ao longo do tempo” (CUNHA, C., 2004, p. 109).

Assim:

O pesqueiro, o cabeco, o valdo e outras areas marinhas diferenciadas por serem
reflgios naturais de pescado em mar aberto, sdo apropriados pelos pescadores a
partir de seu conhecimento e sua praxis.

(..)

Chegar ao pesqueiro requer o dominio do espago marinho de uma série de elementos
naturais que o compdem, tais como o relevo submarino, os ventos, as marés, as
formas de terra que representam os referenciais de localizaco, as profundidades da
coluna d’agua, a cor da d&gua. Comp8em o territério da pesca e a apropriacdo deste
territério pelo pescador é um processo de mediacdo com a natureza.

No caso da atividade pesqueira, em especial na pesca maritima, os pescadores
produzem seu territério em um meio aparentemente indiviso e de grande mobilidade
e a pesca pressup8e uma interacdo continua com a natureza. Na apropriacdo deste
meio se constroi os territérios de pesca. (CARDOSO, 2001, p. 82).

O conhecimento da natureza, entdo, permite a realizagdo da pesca artesanal pelas
gentes do mar. Mas, mais do que isso, essa apropriacao “gera indicios de uma territorialidade
pesqueira” (CARDOSO, 2004, p. 144), ou seja, é marca do exercicio da territorialidade das e
pelas gentes do mar.

Ainda, “mais do que conhecidos, 0s pesqueiros podem ser marcados, delimitados e
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objetos de acordo entre os pescadores para seu uso e manejo” (Idem). Ou seja, sdo instituidas,
sobre 0s pesqueiros, regras e acordos internos que delimitam como devem ser acessados,
caracteristica que se coaduna com a nocao de territorialidade salientada por Haesbaert, que
compreende, além de aspectos simbolicos e materiais, relacbes sociais e de exercicio de
poder.

Nesse sentido, e chamando a atencdo especificamente para a realidade dos
pescadores artesanais, Cardoso (2004, p. 144), retomando o que ja foi analisado no inicio
deste trabalho, destaca que o territorio

consiste em uma categoria de analise geografica, que engloba as questfes de uso,
gestdo e dominio de uma parcela do espago geografico por agentes de escalas de
atuacdo diferenciados, englobando diversos niveis de poder presentes na sociedade,
desde as relagdes internas as localidades até o Estado nacional.

Assim, conforme serd visto, outras territorialidades também disputam o dominio
sobre territério tradicional pesqueiro, dentre elas, aquela exercida pelo Estado que,
juridicamente, detém a soberania sobre aquilo que € denominado pela legislacéo brasileira e
internacional como Mar Territorial e sobre esse espaco edita uma série de normativas que, em

varios casos, vao na contramdo do modo de vida especifico das gentes do mar.

1.2.3 Territorialidades em disputa: conflitos que conformam identidades

Tratar de identidades coletivas, como visto, requer situd-las nos territérios que as
conformam. Compreender os conflitos nos quais os grupos estao inseridos, € uma ferramenta
essencial para entender a territorialidade das gentes e, consequentemente, as diversas
identidades coletivas que nela (e também naqueles) se forjam.

Porto-Gongalves (1999), ao discorrer sobre o que denomina de territorialidade
seringueira, e lembrando o marxista E. Thompson, propbe enfatizar o termo “luta” e nao
apenas o de “classe”, no ambito da nogédo de “luta de classes”.

Nesse aspecto, “a configuracdo de qualquer identidade politico-cultural é parte
constitutiva dos grupos/segmentos sociais que se pdem em movimento” (PORTO-
GONGALVES, 1999, p. 68). Os conflitos, momentos importantes nos quais, muitas vezes,
identidades politicas se estruturam, possuem papel essencial na analise do territério. Ou seja,
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O conflito se constitui, assim, como um momento privilegiado dessa conformagéo
de identidades, de configuracdo de “comunidades de destino”. E quando cada um
comeca a perceber que o seu destino individual estd num outro com/contra o qual
tem que se ligar/se contrapor. (Idem, p. 74)

Também o Movimento Nacional dos Pescadores e Pescadoras artesanais reconhecem
que esse territorio esta em disputa:

Enquanto os pescadores veem o espago do territorio pesqueiro como de
sustentabilidade da familia, da comunidade e dos estoques pesqueiros, 0s
empresarios veem o mesmo espaco como espaco de lucro e exploracédo, onde 0 meio
ambiente é agredido e as comunidades séo consideradas atrasadas e entraves para o
desenvolvimento. O direito de permanéncia nos territérios tradicionais pesqueiros
s80 (sic) negados e estes sdo considerados espacos vazios, que tem sido tomado
pelos grandes empreendimentos empresariais, latifindios, especuladores de terras,
turismo empresarial, implantacdo de parques aquicolas, construcdo de grandes
barragens, etc. (MPP, 2015,. p. 7)

Por isso, neste tdpico, procurar-se-a discorrer, ainda que brevemente, sobre o0s
conflitos enfrentados pelas comunidades pesqueiras desde o inicio do século XX, que foi o

momento no qual passou-se a institucionalizar a relagdo entre as gentes do mar e o Estado.

1.2.3.1 Reserva Naval e Nacionalizacéo da Pesca

O Estado brasileiro, a partir do inicio do século XX, procurou modernizar 0s
pescadores tradicionais, industrializando o setor da pesca e desconsiderando suas identidades
coletivas e praticas tradicionais relacionadas a utilizacdo de seus territdrios tradicionalmente
ocupados. Uma das principais formas utilizadas pelo Estado para submeter os pescadores aos
seus objetivos foi a instituicdo das Colonias de Pesca.

Para recuperar seu prestigio junto ao Poder Federal, abalado ap6s ndo ter aderido a
Proclamacdo da Republica no inicio do século XX, e com o objetivo de transformar os
pescadores em reserva naval, bem como garantir o controle dos rios e mares, a Marinha
Brasileira concebeu um plano de nacionalizagdo da pesca, justificando-o econémica e
nacionalmente. (RAMALHO, 2014, p. 33).

No que se refere a justificativa econémica, o plano respondia ao argumento de que a
falta de incentivo ao setor pesqueiro obrigava o Brasil a importar pescados de outros paises e,
no tocante ao viés nacionalista, alegava-se a pretensdo de diminui¢do do controle da pesca

pelos estrangeiros, detentores de tecnologias pesqueiras mais modernas e influéncia no
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comércio de pescados, assim como a necessidade de protecdo da costa brasileira,
especialmente apés a eclosdo da | Guerra Mundial. (Idem).

Assim, entre os anos de 1919 e 1924, a Marinha Brasileira estimulou a organizagao
dos pescadores por meio das colonias de pesca, por ela controladas, as quais serviam como
ponto de apoio decisivo para o controle do Estado sobre as regides costeiras e como criagcao
de reserva naval.

Destacando o papel do Comandante Frederico Villar, Diegues (1995, p. 121)
sintetiza a utilizacdo das col6nias de pesca pela Marinha Brasileira:

Este [Comandante Frederico Villar], a bordo do Cruzador Bonifacio percorreu a
costa brasileira com o0 objetivo de organizar os povoados isolados de pescadores e
promover a nacionalizacdo da atividade pesqueira. A preocupagdo da Marinha era
organizar os pescadores para a defesa militar do litoral, reunindo-os em Coldnias
onde se pudesse fornecer os servigos de educacéo e sadde, comercializacao etc.

Associar-se as Col6nias de Pesca, cujos cargos de direcdo eram exercidos por
representantes das elites locais, atravessadores ou comerciantes, tornou-se requisito para o
exercicio legal da profissdo da pesca, o que possibilitava grande controle sobre os pescadores
artesanais (RAMALHO, 2014, p. 39):

A Colbnia de Pesca, mais do que uma necessidade de uma categoria foi, de fato, um
instrumento do poder publico, que condenou durante décadas o processo de
participagdo popular. O mesmo se dando com as federagBes estaduais e
confederacdo nacional dos pescadores. Além disso, nesse periodo, como responsavel
por cada area em que se situava as col6nias, emergiu a figura do capataz vinculado a
Capitania dos Portos, que tinha o papel de cobrar taxas aos pescadores relativas as
suas embarcagfes (canoas, jangadas e bateiras) e exigir deles a obrigatoriedade de
associarem-se.

No ano de 1930, com o governo Vargas, € intensificada a acdo estatal no sentido de
modernizacdo da pesca e a sua gestdo fica para o dominio mais direto do Poder Executivo do
Estado, por meio do Ministério da Agricultura. Os investimentos feitos para a modernizacdo
da pesca passam tanto pela ideia da pesca como “industria de pesca” e pelo desejo de

profissionalizacdo dos pescadores:

Nessa fase, investimentos reais sdo feitos, sobretudo ja com a denominagédo
da pesca, como “industria da pesca”, pensando na modernizacdo dos
apetrechos, embarcacBes e do circuito comercial, incluindo as fabricas de
peixes conservados em lata e/ou em salgamento. Junto a instalacdo das
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colbnias, cria-se também a modernizacao dos mercados de peixes, dos cais e
de algumas instalacdes de atendimento médico e educacional ao pescador.
Na Era Vargas, a pesca passa a ter, portanto, dois grandes orgdos reguladores: a
Marinha do Brasil e o Ministério da Agricultura, o Ultimo responsavel pelas
economias agricolas, pecudrias e extrativas. Nesse periodo, fica mais evidente o
desejo de profissionalizacdo do pescador, que é registrado na Marinha e tem a
obrigatoriedade de estar associado a coldnia mais préxima de sua residéncia (...).
(SILVA, 2015, p. 30)

Assim, desde a década de 1930 até o ano de 1961, pode-se dizer que houve certa
tecnificacdo no setor pesqueiro, “sobretudo no desenvolvimento dos petrechos e embarcacdes
para um pequeno grupo da pesca, que é denominado hoje como pesca industrial” (Idem, p.
31).

1.2.3.2 A tentativa de proletarizacdo dos pescadores artesanais e a expansao tecnocratico-

desenvolvimentista - Fase de 1961 a 1989

A pesca artesanal, diferentemente da industrial, é baseada numa cultura tradicional
que se desenvolve no modo da pequena producdo mercantil, segundo a qual “os trabalhadores
diretos sdo proprietarios dos meios de producdo, participam diretamente do processo de
trabalho e possuem o controle do conhecer tradicional pelo qual se apropriam materialmente
da natureza” (DIEGUES, 1995, p. 216).

Diegues (Idem, p., 2) lembra que “no Brasil, até a década de 30 a atividade pesqueira
era realizada dentro dos quadros da pequena producdo mercantil” e que foi com a “introducéo
da captura da sardinha pelas traineiras, cuja producdo em parte era destinada ao enlatamento”,
que mudancas consideraveis passaram a ocorrer na organizacdo da pesca. Esse tipo de
producdo (da captura da sardinha), exigia um maior aporte de capital e também a utilizacdo da
forca de trabalho dos pescadores embarcados. Todavia, mesmo nesse caso, “tratava-se ainda
de um empreendimento pequeno”, pois a maioria dos proprietarios possuiam apenas uma
embarcacao e ainda “participavam diretamente do processo de captura”. (Idem, p. 2 e 3)

A partir da década de 1960, também com o aprofundamento do viés
desenvolvimentista, 0 Governo decidiu investir na modernizacdo da industria pesqueira que,
apos devastar os recursos naturais da regido sul e sudeste, “onde se concentrava a maior parte
das empresas incentivadas” por meio de incentivos fiscais, “algumas delas se deslocaram para
0s ricos pesqueiros da regido Norte” (DIEGUES, 2008, p. 133).

Essa fase é chamada por Silva (2015) como a fase SUDEPE, momento no qual esta
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“dedicou-se a promover a industrializagao do setor por meio de incentivos fiscais, entre outras
estratégias voltadas a intensa ampliacdo dos estoques pesqueiros de ocorréncia natural”
(Idem, p. 310).

Com a criagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca (Sudepe) no ano
de 1962, no ambito do Ministério da Agricultura, e a instalacdo da Ditadura Militar em
1964%, os pescadores artesanais passaram a ser compreendidos pelo Governo Federal nédo
mais apenas como reserva naval, mas “como forca de trabalho de reserva para os industriais
da pesca, 0 que também ocorreu com a instituicdo do entdo Ministério da Pesca e
Aquicultura”. (RAMALHO, 2014, 44)

O que caracterizou a SUDEPE (hoje IBAMA)® nos ultimos 20 anos (1967-87) no
que diz respeito a politica pesqueira é a prioridade ao setor empresarial/industrial,
com a politica dos incentivos fiscais estabelecidos pelo Decreto-Lei 221, de 1967.
Ignorando a existéncia de um importante setor artesanal e de pequenos armadores, a
SUDEPE optou pela formacdo de empresas de pesca, cCOm empresarios
frequentemente alheios ao setor pesqueiro. Tal modelo intensivo em capital e
tecnologia, teve resultados mediocres, explorando intensamente os limitados
recursos pesqueiros tropicais, acarretando a sobrepesca de inimeras espécies (...)
destinadas a exportacdo. (DIEGUES, 1995, p. 115)

Por 6bvio, para tais empresas, “era importante que o mar estivesse livre das marcas
dos sistemas de apropriacdo tradicional” (Idem, 2008, p. 133), motivo pelo qual gerou-se
grande conflito entre a pesca industrial e a artesanal.

Com a expansdo da pesca industrial e o incentivo do governo federal para a
modernizacdo pesqueira, houve uma superexploracdo dos recursos pesqueiros. Todavia, com
0 argumento de que os pescadores artesanais eram ignorantes e que nao sabiam explorar de
forma adequada os recursos pesqueiros, desconsiderando totalmente os saberes tradicionais
dessas gentes, “nesse contexto, a fiscalizacdo da Sudepe assumiu um claro viés classista,
quando atribuiu — ausentando, em muitos casos, 0 empresariado — a culpa dos negativos
impactos ambientais exclusivamente aos pescadores artesanais” (RAMALHO, 2014, p. 46).

Ainda na perspectiva de que a pesca artesanal era algo atrasado a ser superado, a
SUDEPE langou, em 1973, um plano de desenvolvimento especifico para a pesca artesanal:

17 “De 1962 a 1989, o apoio e a formacdo de uma classe social empresarial na pesca foram o grande
projeto de Estado, ja que a industrializacdo do setor ndo havia sido consolidada até entdo”. (RAMALHO, 2014,
p. 43)

18 A edicdo da obra citada é de 1995, nesse periodo, o IBAMA era o 6rgdo responsavel pela
administracdo do setor da pesca.
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Também em 1973, um novo acontecimento marcou a vida da pesca artesanal no
Brasil. A Sudepe criou, pela primeira vez, um programa de apoio ao setor: o Plano
de Assisténcia a Pesca Artesanal — Pescart. A difusdo tecnoldgica passou a ser a
grande meta da Superintendéncia, que a enxergava como sinénimo de
desenvolvimento e de rompimento com o “mundo atrasado” da producéo artesanal.
(Idem, p. 49)

Somado ao avanco da pesca industrial predatoria, esta a especulacdo imobiliaria e a

forte expanséo turistica, a qual ocasionou

rapidamente na expropriagdo de muitos territérios de uso comum no contexto da
cultura caicara e de outras semelhantes (dos jangadeiros, acorianos, etc). Nesse
processo, 0s pequenos produtores costeiros foram alijados de seus territrios
tradicionais, expulsos de suas praias para dar lugar a complexos turisticos e
hoteleiros (Idem).

A SUDEPE foi extinta no ano de 1989, o periodo no qual ela foi responsavel pela
administracdo do setor pesqueiro é visto, do ponto de vista econémico e ambiental como:

0 maior crescimento histérico continuo da pesca extrativa, mas, do ponto de vista
ambiental, gerou a sobrepesca dos principais recursos, com destaque para o colapso
da pesca da sardinha verdadeira (Sardinella Brasiliensis). A crise dos recursos
pesqueiros, somada as varias dendncias de malversacdo de fundos publicos e de
corrupcdo, levaram a extin¢do da SUDEPE. (AZEVEDO,; PIERRE, 2013, p. 2)

Nesse aspecto, verifica-se que as ameacgas que a atual politica desenvolvimentista
que afeta a permanéncia dos pescadores artesanais em seus territorios tradicionais, como sera
visto, possui estreita ligagdo com a forma pela qual o Estado brasileiro vem dialogando com
esses sujeitos desde o inicio do século XX, qual seja, por meio do discurso

desenvolvimentista e de modernizagdo da atividade pesqueira.

1.2.3.3 Areas Protegidas e as gentes do mar

Outro fator de conflito e de disputa entre territorialidades foi a instituicdo de areas de
preservacdo ambiental nos territorios das comunidades tradicionais pesqueiras.

Inspirado no modelo importado dos Estados Unidos,

0S parques nacionais e categorias similares sdo areas geograficas extensas e
delimitadas, dotadas de atributos naturais excepcionais, devendo possuir atracéo
significativa para o publico, oferecendo oportunidade de recreagcdo e educagdo
ambiental (DIEGUES, 2008, p. 116).
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Assim, “a atracdo e uso sdo sempre para as populacfes externas a area e ndo se
pensava em populacBes indigenas, de pescadores, ribeirinhas e de coletores que nelas
moravam” (Idem).

O primeiro parque nacional brasileiro foi criado no ano de 1937, em lItatiaia, no Rio de
Janeiro, cujo prop6sito era “incentivar a pesquisa cientifica e oferecer lazer as populagdes
urbanas” (DIEGUES, 2008, p. 116). A expansao da criagdo dos parques foi lenta até que, a
partir da década de 1960, com a expansao da fronteira agricola passou-se a criar mais parques
em todo o Brasil®.

O periodo compreendido entre os anos de 1970 a 1986 é destacado por Diegues como
sendo aquele no qual, quando comparado com o periodo precedente ao ano de 2008, mais
unidades de conservacgdo foram criadas no Brasil, ou seja, em pleno regime militar.

Assim, durante a ditadura militar, “12 milhdes de hectares foram transformados em
unidades de conservagdo, 0 que representa seis vezes mais que o protegido em qualquer
contexto precedente” (BAZZO, 2011, p. 10 e 11).

Naquele periodo, entdo, “a criacdo dessas unidades era feita de cima para baixo, sem
consultar as regides envolvidas ou as populacdes afetadas em seu modo de vida pelas
restricdes que lhes eram impostas quanto ao uso dos recursos naturais” e também como
resposta as clausulas ambientais impostas ao Brasil pelo Banco Mundial e o BID, em vista do
grande endividamento brasileiro junto a essas organizacgdes (Op. Cit., p. 118).

Tal fendmeno caracterizou o que Little (2002, p. 16) denominou de
“preservacionismo territorizalizante”, assim chamado devido a centralidade do controle
estatal sobre extensas areas geogréaficas, representa “uma vertente desenvolvimentista baseada
nas nogdes de controle e planejamento”.

Ainda, em relacdo aos pescadores artesanais,

O estabelecimento de areas protegidas sobre territorios pertencentes a comunidades
litoraneas também afetou negativamente 0 modo de vida dos pescadores artesanais.
Muitas dessas areas nas regides costeiras eram e sdo habitadas por pescadores
artesanais que desenvolveram formas especificas de apropriacdo dos recursos do
mar. Frequentemente, as matas associadas aos ecossistemas litoraneas conservaram-
se em bom estado ndo porque foram transformadas em parques nacionais, mas
sobretudo porque eram habitadas por essas comunidades tradicionais. Ainda assim, a
legislagdo brasileira pressupfe a expulsdo desses pescadores artesanais de seus
territorios ancestrais. (DIEGUES, 2004, p. 211 e 212)

19 Entre 1959 e 1961 foram criados doze parques nacionais e até o ano de 1965 ja havia sido criado 15
parques nacionais. (DIEGUES, 2008 p. 117)
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O conflito marcado pelo exercicio da territorialidade estatal ao instituir unidades de
conservacao de protecdo integral em locais nos quais as comunidades tradicionais também
exercem a sua territorialidade ndo se restringiu ao periodo até aqui descrito. Ainda hoje sdo
diversos os conflitos existentes entre comunidades tradicionais e unidades de conservacao de
protecdo integral, como é o caso dos pescadores artesanais localizados na llha do Superagui e

afetados pelo Parque Nacional instituido naquela ilha?.

1.2.3.4 Aquicultura e Parques Aquicolas

Alguns autores (SILVA, 2015. NATALIA; PIERRI. 2013) consideram o periodo
compreendido dividem, ainda, duas outras fases da institucionalizagdo da pesca, quais sejam,
aquela compreendida entre os anos de 1989 a 1999, “caracterizada pela politica nacional
voltada as questdes ambientais e pela criacdo do IBAMA” (SILVA, 2015, p. 48) e a que se da
a partir do ano de 1998 até o ano de 2013, (ou os dias atuais), periodo que “esteve
caracterizado por uma disputa institucional onde a tentativa de retomar o desenvolvimento
setorial resultou travada pelas disposices ambientais” (NATALIA; PIERRI. 2013, p. 2).

Apbs a extingdo da SUDEPE, o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA ficou responsavel pela administracdo do setor da
pesca. Com isso, durante cerca de 10 anos, o setor ficou sem incentivos e politica especifica

para a atividade, tendo como foco um viés conservacionista sobre a atividade:

Nesse periodo, que vai até 1998, essa alocacdo da politica pesqueira no 0Orgdo
ambiental federal, somada a adocdo geral de medidas neoliberais que inibiram certos
investimentos publicos, conduziu o foco para politicas conservacionistas. Assim, se
cortou qualquer incentivo para o desenvolvimento da atividade, considerando toda a
pesca depredadora, e se criaram diversos instrumentos de gestdo pesqueira, visando
limitar o esforco de pesca e proteger certas espécies. (Idem)

20 Entre os diversos conflitos enfrentados pelos pescadores artesanais da ilha do Superagui, podem ser
citados aquele advindo da elabora¢do do plano de manejado da referida unidade pelo Instituto Chico Mendes de
Conservacdo e Biodiversidade — ICMBIo, 6rgdo gestor do Parque Nacional do Superagui. Diante da auséncia de
consulta prévia, livre e informada as comunidades de pescadores artesanais que residem no Superagui, e da
consequente omissdo da existéncia e das praticas tradicionais dessas gentes naquele documento, a Defensoria
Publica da Unido e a do Estado do Parand ingressaram com a Acdo Civil Pdblica n°® 5000.742-
88.20154.04.7008/PR (1° Vara Federal de Paranagud) a fim de obter a efetivacdo do direito a Consulta previsto
na Convencéo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho. Outro direito violado pelos pescadores artesanais
da llha do Superagui ¢ a auséncia de fornecimento de energia elétrica, que, num primeiro momento, ocorreu em
vista da negativa dos érgdaos ambientais sob a fundamentacdo de tratar-se de comunidades situadas em unidade
de conservacdo de protecdo integral e, ap6s, diante do desinteresse da concessionaria de energia elétrica
paranaense (ALMEIDA, A.C.B; MATQOS, 2015).
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Segundo SILVA, ainda, no periodo em questdo é marcado por um significativo

debate ideoldgico entre aqueles que consideram a pesca como “atividade extrativa predatéria

e apontam para a importancia da conservacao das espécies e dos biomas e aqueles que véo

defender os interesses dos pescadores, principalmente dos artesanais” (SILVA, 2015, p. 49)

E foi nesse contexto que se fortalece a tentativa de institucionalizacdo da pesca por

meio dos parques aquicolas, especialmente a partir dos anos de 1990:

Ainda,

Em relacdo a pesca, o alvo do apoio foi (e é) a aquicultura, particularmente a
carcinicultura (cultivo de camardo em cativeiro) desenvolvida de maneira intensa e
extensiva em areas de manguezais desde a década de 1990. Tal atividade contou
com uma conjuntura favoravel a sua implantacdo e expansdo, por conta da forte
demanda do mercado externo por esse tipo de pescado, pois “a pressdo para
expandir a cultura do camardo tem origem na demanda dos paises ricos.
(RAMALHO, 2014, 52)

Diante disso, 0 que antes era historicamente territério comum das comunidades
locais de pescadores(as), através de suas regras costumeiras de apropriagdo e usos
ancestrais e coletivos, transformou-se, no caso dos manguezais, em lugar privado
para a realizagdo do capital investido no cultivo de camardo. As comunidades locais
passaram a ter seus direitos de uso comum negados, sendo excluidas ou, quando
muito, tendo poucos pescadores “aproveitados” para trabalharem enquanto
assalariados das empresas aquicolas. Em outros casos, o poder publico e algumas
empresas tém almejado transformar pescadores em aquicultores familiares, seja
produzindo pescados fornecidos por terceiros, seja dando continuidade a expanséo
dos criatorios de camardo em empreendimentos de pequena escala. Em ambas as
situacdes, duas formas de dominacdo fazem-se presentes, a de ordem direta
(assalariamento) e indireta (controle do mercado, de insumos, larvas, tanques-redes,
etc.) sobre o trabalho. Nelas, a pesca artesanal ¢ um celeiro de trabalhadores a ser
usado pela aquicultura. (RAMALHO, 2014, 53)

Aquicultura, segundo dispde a Lei n. 11.959/2009, é

“a atividade de cultivo de organismos cujo ciclo de vida em condig¢Ges naturais se da
total ou parcialmente em meio aquatico, implicando a propriedade do estoque sob
cultivo, equiparada a atividade agropecuaria” (BRASIL, 2009).

O Estado brasileiro, ao elaborar politicas supostamente direcionadas aos pescadores e

pescadoras artesanais, na intencao de transforméa-los em pequenos aquicultores, desconsidera

a identidade coletiva desses sujeitos, bem como sua especial relagdo com seus territérios

tradicionalmente ocupados.
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Tais politicas de caradter desenvolvimentistas, cuja consequéncia para as
comunidades de pescadores artesanais é a expulsdo e limitacdo de acesso aos seus territorios
tradicionais, configura o que pode ser chamado de revolugdo azul pois, nos dizeres de
Ramalho (2014, 55), assemelha-se a revolucdo verde, que marcou a expansdo do capitalismo
no campo, mas que mostrou que o avanco tecnoldgico nao significou melhoria das condigdes

de trabalho dos agricultores:

As acbes do MPA [Ministério da Pesca e Aqicultura] revelam que, de modo geral
para os pescadores e pescadoras artesanais, o poder publico mantém-se a tecer
politicas minimas, cujo alvo é a producdo pesqueira (a pesca) e ndo as comunidades
locais. Assim, esta ocorrendo uma revolucdo produtiva e tecnoldgica na pesca (a
revolucdo azul), com o desenvolvimento da aquicultura, sem que isso represente
melhorias na qualidade de vida para aqueles(as) que pescam artesanalmente.

O Movimento dos Pescadores e Pescadoras Artesanais - MMP denuncia a politica do
Estado Brasileiro, especialmente a partir do ano de 2003, de priorizacdo da aquicultura,
enquanto forma de captura do pescado, em detrimento do estimulo as praticas tradicionais dos
pescadores e pescadoras artesanais. O MPP, entdo, desvela a intengdo do poder publico que,
por meio do discurso de inclusdo dos pescadores como pequenos aquicultores, acaba
camuflando mais uma tentativa do governo federal de proletarizacdo dos pescadores
artesanais.

A priorizacdo do Governo Federal frente a aquicultura enquanto principal politica
direcionada ao setor pesqueiro tem como justificativa, mais uma vez, a necessidade de
modernizacdo do setor pesqueiro e a insercdo do Brasil no mercado internacional para
exportacdo de pescado, privilegiando-se o desenvolvimento sustentavel.

Para a persecucdo desse fim, é criada no ano de 2003 pelo governo Lula (por meio da
Medida Provisoria n. 103/2003) a Secretaria de Aquicultura e Pesca - SEAP, cujo objetivo era
formar politicas e diretrizes politicas para o desenvolvimento e fomento da producédo
pesqueira e aquicola.

Apesar de mencionar-se, naquela Medida Provisoria, que a SEAP tinha como
objetivo elaborar a¢Bes em prol da pesca e da aquicultura, a atuacdo da Secretaria teve como
principal foco esta ultima.

Com o argumento de superexploracdo dos estoques pesqueiros, mas, a0 mesmo
tempo, com a necessidade de aumentar a captura para fins de exportacéo, a aquicultura surge

como opgédo do Governo Federal sob o argumento de que 0s novos nesse setor investimentos
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seriam “uma estratégia de geracao de emprego, renda e inclusao social, como politica indutora
de eqliidade (sic) social e cidadania”. (MENDONCA; VALENCIO, 2008, p. 111)

Assim,

O governo Lula, na sua primeira gestdo, propds uma politica de crédito para o setor
pesqueiro incentivando uma progressiva conversdo da atividade pesqueira artesanal
para a aquicultura em todo o territorio nacional. Partiu do argumento que tal politica
vinha como alternativa aos pescadores artesanais cujas espécies em que se baseiam
sua atividade encontram-se, segundo critérios técnicos, sobreexplotadas. (Idem, p.
112)

Ocorre que, com a priorizacdo do Governo Federal pela aquicultura, “as aguas
passaram a ser vistas como areas abundantes para a implantacdo dos parques aquicolas”,
ocasionando mecanismos que acarretavam a privatizacdo e ocultacdo dos usos comuns tanto
dos recursos pesqueiros como dos territérios das gentes do mar. Com isso, tornaram-se 0s
pescadores sujeitos a serem “convertidos em aquicultores e/ou assalariados do setor como
anunciam os dois programas federais (Mais Pesca e Aquicultura e Plano Safra da Pesca e
Aquicultura — 2012 a 2014) em busca do moderno”. (RAMALHO, 2013, 55)

Ainda,

O apoio incondicional e a defesa do desenvolvimento colocaram no centro da acéo
do Estado os sujeitos do capital (empreendedores industriais e aquicolas) e a
produgdo pesqueira, almejando fazer dos pescadores médo de obra, inclusive, de
reserva para o empresariado. Assim, no caso da aquicultura, o alvo tem sido o de
mercantilizar um dos principais meio de producdo da pesca, 0os mares, rios, lagos,
etc., possibilitando, com isso, a quebra da autonomia produtiva dos pescadores
artesanais. (Idem, 2014, p. 58)

Diante da percepgéo de que o forte incentivo do governo federal para a instituigdo
dos parques aquicolas e do interesse na conversao dos pescadores artesanais em aquicultores,
aqueles, organizando-se no Movimento Nacional dos Pescadores e Pescadoras Artesanais -
MPP, reagiram a essa proposta e, mediante a afirmagdo de sua territorialidade e territérios

especificos, fortaleceram sua identidade, agora, também politica.

1.2.3.5 O Movimento Nacional dos Pescadores e Pescadoras Artesanais - MPP e estratégias

de R-Existéncias

No ano de 2011 é criada a Campanha Nacional Pela Regularizacdo do Territério das
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Comunidades Tradicionais Pesqueiras, iniciativa do Movimento dos Pescadores e Pescadoras
Artesanais — MPP, com o lema “Biodiversidade, Cultura e Soberania Alimentar do Povo
Brasileiro™,

A campanha se coloca como forma de enfrentamento ao modelo de desenvolvimento
adotado pelo Brasil no tocante a atividade pesqueira, bem como devido a auséncia de
regulamentacdo especifica que reconheca o territério das comunidades tradicionais de
pescadores artesanais.

Importantes momentos de organizacédo dos pescadores e pescadoras artesanais foram
a realizacdo da | Conferéncia Nacional da Pesca Artesanal e o Seminario sobre Territdrio
Pesqueiro, realizados, respectivamente, em setembro de 2009, em Brasilia/DF, e em outubro
de 2010, em Olinda/PR.

A | Conferéncia Nacional da Pesca Artesanal, organizada pelo Movimento dos
Pescadores e Pescadoras Artesanais (MPP), ocorreu em paralelo a Il Conferéncia Nacional
de Aquicultura e Pesca, promovida pelo Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), com o fim
de contrapor o tratamento despendido pelo Governo Federal aos pescadores artesanais ao
promover situacdo de extrema desigualdade entre estes e “o0s empresarios do setor pesqueiro,
melhor dizendo, com os aquicultores”. (MPP, 2009, p. 3).

Tanto a | Conferéncia Nacional da Pesca Artesanal como o Seminario sobre
Territorio Pesqueiro foram foram importantes eventos nos quais refletiu-se sobre o atual
modelo de desenvolvimento econdmico adotado pelo Brasil, denunciando-se seu caréater
baseado em politicas desenvolvimentistas que favorecem o avango de grandes projetos
econdmicos sobre os territorios tradicionalmente utilizados pelas comunidades tradicionais de
pescadores artesanais (MPP, 20153, p 18).

Atualmente, dentre as ameacas a permanéncia das comunidades tradicionais
pesqueiras, 0 MPP destaca a conducdo de uma politica governamental de privatizacdo das
aguas e dos espacos tradicionalmente ocupados por esses sujeitos, 0 Movimento Nacional de
Pescadores e Pescadoras artesanais: carcinicultura (técnica de criacdo de camardes em
cativeiros, com destruicdo de manguezais e de outros ecossistemas costeiros e aguas de
interiores), mineracdo (contaminacdo de mananciais de agua), politica energética assumida

pela Brasil (destinada a subsidiar energia em grande escola, ocasiona rios destruidos, estuarios

21 Segundo a Organizacdo das Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO), a pesca artesanal
desempenha um importante na efetivacdo da seguranga alimentar e nutricional da populacdo, na erradicacio da
pobreza, assim como na utilizacéo sustentavel dos recursos pesqueiros (FAO, 2015).
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afetados, populacbes expulsas de seus territrios, estoques pesqueiros diminuidos ou
eliminados), hidrelétricas e barragens (alteram o curso dos rios e do processo natural da
correnteza, das cheias e vazantes, causando impacto na reproducdo de espécies),
termoelétricas, parques eolicos (implantados em faixas de praia e linha de preamar sem prévia
consulta aos pescadores artesanais, impedindo a livre circulagdo nesses espagos), turismo
(empreendimentos de lazer e grandes hotéis instalados nos territorios, causando expulsdo das
comunidades tradicionais), petroleo (novas plataformas suprimindo territdrios tradicionais,
contaminacgdo de pescado, de pessoas e do ambiente) e a priorizacdo da aquicultura® em
detrimento da pesca artesanal (MPP, 2015b).

Assim, diante uma série de projetos que ameacam a permanéncia dos pescadores e
pescadoras artesanais em seus territorios tradicionalmente ocupados, inclusive influenciando a
flexibilizacdo da legislacdo ambiental, com impacto também nas unidades de conservagéo de
uso sustentavel, o MPP propde, como etapa final da campanha, a aprovacdo de um Projeto de
Lei de Iniciativa Popular para criar marco legal especifico que reconheca, proteja e garanta o
territério dessas comunidades.

A campanha tem como objetivo o fortalecimento das comunidades tradicionais
pesqueiras na defesa de seu territorio por meio da afirmacdo da identidade especifica desses
sujeitos, sensibilizacdo da sociedade no tocante a viabilidade econémica da pesca artesanal,
garantidora da sobrevivéncia e reproducdo social de seus atores, capacitacdo dos proprios
pescadores e pescadoras sobre legislacGes a eles aplicaveis, e a aprovacao de Projeto de Lei
de Iniciativa Popular que visa reconhecer, proteger e garantir o direito ao territorio das
comunidades tradicionais pesqueiras. (MPP, 2015b)

Nesse sentido, a descricdo do Movimento dos Pescadores e Pescadoras Artesanais
como sendo “formado por homens e mulheres que produzem alimentos saudaveis e
contribuem para a soberania alimentar do pais” e, ainda, cujo trabalho “preserva as aguas, as
florestas, os manguezais e a cultura” (MPP) de seus ancestrais, contrapde-se ao tratamento
despendido pelo Estado desde inicio do século XX.

Ou seja, ao passo em que o MPP, por meio da Campanha Pela Regularizacdo dos
Territérios das Comunidades Tradicionais Pesqueiras, afirma a existéncia da identidade

coletiva dos pescadores artesanais, fundamentadas em *“direitos territoriais e numa

22 Segundo o art. 2°, inc. 1, da Lei n.° 11.959/2009, aquicultura é “atividade de cultivo de organismos cujo
ciclo de vida em condicGes naturais se da total ou parcialmente em meio aquatico, implicando a propriedade do
estoque sob cultivo, equiparada a atividade agropecuaria”.
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autoconsciéncia cultural” (SHIRAISHI NETO, 2007, p. 8), as politicas desenvolvimentistas
direcionadas pelo Estado a esses sujeitos, ao considera-los apenas como categoria
profissional, negam diversos direitos a essas coletividades.

Outra forma de organizacdo bastante importante é a Comissdo Nacional para o
Fortalecimento das Reservas Extrativistas e dos Povos Extrativistas Costeiros Marinhos -
CONFREM, que engloba os pescadores artesanais, marisqueiras, coletores de cipds piacaba,
entre outras coletividades que estdo nas areas costeiras e marinhas. (PORTAL YPADE,
[2015])

A CONFREM comega a ser articulada no ano de 2007 e em 2009 ¢é
“institucionalizada” (CONFREM, [2014]), durante o 1. Encontro realizado em Belém do

Para. Essa comissdo tem como missao:

Desenvolver, articular e implementar estratégias visando o reconhecimento e
a garantia dos territorios extrativistas tradicionais costeiros e marinhos na
dimens&o social, cultural, ambiental e econdmica, garantindo 0s seus meios
de vida e producdo sustentavel. (CONFREM, [2014])

Dentre os objetivos da CONFREM, estdo o de “lutar pelo reconhecimento e
andamento dos processos de solicitagdo de novas resex marinhas”, “assegurar o direito a
producdo do espaco proprio dos extrativistas”, promover o relacionamento e aproximacéo
entre as reservas extrativistas espalhadas pelo Brasil, garantir “a manutencao dos saberes das
populagdes tradicionais pesqueiras” e *“a conservagdo dos rios, mares, manguezais e fauna
marinha e costeira”. (Idem)

A CONFREM, assim como o MPP, denuncia as perdas de territorios que ocorrem,
como afirma Carlos Alberto Pinto dos Santos (PORTAL YPADE, [2015]), por acdes
governamentais, a exemplo da politica de cessdo das aguas publicas (aquicultura) e pela
expansédo dos portos.

Em relagdo a politica de cessdo de &guas publicas, Carlos Alberto Pinto dos Santos,
lideranca da CONFREM, denlncia o que ele chama de leildo promovido pelo Estado de areas
aquaticas, que compdem o territério dos pescadores artesanais, para fins de aquicultura,
priorizando-se os grandes projetos e grandes empresarios. (PORTAL YPADE, [2015])
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2. 0 ENQUADRAMENTO JURIDICO DO REAL

Apo6s o percurso acima, no qual buscou-se compreender a identidade situada das
comunidades tradicionais de pescadores artesanais a partir da analise de sua territorialidade,
pretende-se, neste capitulo, refazer aquele mesmo trajeto mas, agora, utilizando-se de
categorias juridicas. Ou seja, por meio da descricdo da captura da arte e trabalho, da
identidade coletiva e do territério das comunidades tradicionais pesqueiras pelo Direito.

Serd demonstrado, neste capitulo, a traducdo daqueles referenciais em categorias
juridicas e, também, por meio da analise de parte legislacdo pesqueira® construida a partir do
inicio do século XX, o desvelamento dos interesses do Estado brasileiro pela pesca.

Procurar-se-a descrever e analisar a forma pela qual o Direito objetificou e
apreendeu toda uma complexa exterioridade dotada de sentido bastante particular para as
gentes do mar, ao mesmo tempo em que também as deslocou de seu mundo circundante, como
se se tratassem de particulas e individuos desconectados da natureza e isolados entre si.

Assim, os pescadores® aparecem inicialmente na legislacdo como trabalhadores,
enquanto categoria profissional, ndo porque se tem a preocupacdo com seus direitos, ou seja,
“nédo pelo reconhecimento do Direito, mas pela sua importancia como ‘bragos e olhos’ do
Estado no dominio territorial brasileiro. Nasce como atividade econémica que possui
excedentes, que assume o formato de impostos e de dizimos” (SILVA, C., 2015, p. 28).

Durante todo o século XX, periodo que marca efetivamente a institucionalizacéo da
pesca, a regulamentacédo da atividade pesqueira ocorre com o objetivo de atender aos objetivos
do Estado nacional. Inicialmente, declara-se abertamente a necessidade de modernizacdo da
pesca para atendimento aos interesses de crescimento econdmico do pais, depois, somado ao
discurso do desenvolvimento sustentavel, apds a década de 1970, regula-se também a
atividade. Ocorre que, tanto no inicio do século XX como apés a década de 1970, o discurso
ambiental utilizado responde a interesses econdémicos.

Houve tentativas, especialmente apds a década de 1980, quando o movimento
socioambiental se estrutura no pais, de reconhecimento dos direitos das gentes do mar e de sua

23 Nédo se pretende, neste trabalho, analisar toda a legislacdo aplicavel a atividade pesqueira, haja vista
tratar-se de um grande rol de leis, decretos, resolucdes e instrugGes normativas. O que se fara é a descricdo dos
principais marcos legais aplicaveis a atividade da pesca artesanal, de modo a demonstrar a impacto que a
regulacéo e regulamentacéo dessa atividade impacta e desconsidera o0 modo préprio de vida das gentes do mar.
24 E aqui o termo pescadores € mesmo em sentido geral, sem diferenciar a pesca artesanal da industrial,
isso porque “a distingdo entre os subsetores da pesca € recente, vai aparecer com maior nitidez no fim do século
XX (SILVA, 2015, p. 28)
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territorialidade por meio de institutos juridicos. E o caso das Reservas Extrativistas, todavia,
mesmo estas, representantes de importante marco para o reconhecimento dos direitos e da
territorialidade dos povos extrativistas, e também das comunidades de pescadores artesanais,
foram reguladas mediante o interesse do Estado que, algumas vezes ndo traduz os interesses
daqueles que ndo se inserem nos ideais de nacao.

O que podera ser observado, entdo, € como, por meio de instrumentos legais
capturou-se toda uma realidade cheia de sentido para as gentes do mar e pretendeu-se esvazia-

la e modifica-la a fim de que servissem aos interesses do Estado e da elite econémica.

2.1 A INSTITUCIONALIZACAO DO TRABALHO DO PESCADOR E CONTROLE
SOBRE AS GENTES DO MAR E SEU TERRITORIO

Como antecipado no capitulo anterior, a criacdo das col6nias de pesca e a elaboragéo
dos codigos de pesca e demais leis sobre esta atividade demonstram “o teor manipulador e de
controle sociopolitico imposto pelo poder publico as pessoas que se dedicavam ao trabalho da
pesca artesanal” (RAMALHO, 2014, p. 41).

A fim de que se compreenda como essa legislacdo atuou no sentido de capturar a
realidade das gentes do mar e de subordina-la aos interesses de um ideal de nacéo que estava
se moldando no inicio do século XX, serdo descritos alguns dos artigos do Codigo de Caca e
Pesca de 1934 e também do Decreto-lei de 1938, que atualizou aquele cddigo, em vista da
importancia que desempenharam na institucionalizagdo da pesca no Brasil e,
consequentemente, no controle sobre os pescadores.

A escolha do século XX como marco temporal inicial de anélise se da na medida em
que foi a partir do ano de 1912, mas especialmente a partir de 1919, que instrumentos legais
“passam a produzir acOes e atos mais efetivos sobre a pesca” (SILVA, C., 2015, p. 29).

Antes disso, a atencdo dada a pesca pelo Estado brasileiro restringia-se a atos de
tributacdo da atividade, de extracdo de seu excedente e do controle das areas geogréficas de
realizacdo da pesca:

as primeiras agOes do Estado na pesca tém génese no Periodo Colonial, e sdo
localizadas regionalmente, com o objetivo de extrair a mais-valia primitiva, como
ensina Marx (1989), ou seja, o pescado capturado servia, como excedente, aos
grupos dominantes - Igreja e Estado - e tal pagamento de impostos inicia-se em 1534
e vai até 1821. A partir da Republica, o dizimo pago a Igreja é finalizado, mas os
impostos se mantém. No Periodo Colonial e durante os dois reinados - Brasil e
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Império -, destacam-se os pescadores de baleias que aparecem como 0S grupos mais
privilegiados junto aos poderes publicos locais (Bahia, Rio de Janeiro), sobretudo
porque a demanda do 6leo da baleia era muito grande para as construcdes urbanas e
para a iluminacdo nas cidades. Sdo muitas as agdes durante o Periodo Colonial e
Império, mas ainda nao se destaca o pensamento da pesca como direito ao trabalho.
A percepcdo é de extracdo do excedente dos trabalhadores e do controle das areas
geograficas da pesca. Esse controle das areas € ressaltado sobretudo a partir de 1846,
quando é criada a Capitania dos Portos da Marinha do Brasil e a Marinha ganha o
estatuto de regular sobre a pesca. Essa instituicdo existente até hoje é responsavel
pela regulamentacéo e fiscalizagdo das embarcagdes. (Idem, p. 29)

Apesar de ter sido o século XX o periodo no qual o Estado nacional procurou,
efetivamente, regulamentar a atividade pesqueira, é possivel observar algumas iniciativas
anteriores que ja sinalizavam o despertar estatal para a institucionalizacdo da pesca. Paulo de
Castro Moreira da Silva (1972), almirante e primeiro Superintendente do Desenvolvimento da
Pesca - SUDEPE, em artigo denominado “O problema da pesca no Brasil, destaca o Decreto
447 de 19 de maio de 1846, instituido durante o Império. O referido Decreto cria as
Capitanias dos Portos (RAMALHO, 2014, p. 39) e, no que tange aos pescadores, “mandava
sujeitar a matricula nas Capitanias dos Portos os pescadores e embarcacdes de pesca -
gratuitamente - e amparar e instruir nossos caboclos praianos” (SILVA, P., 1972, p. 21). E
interessante notar a descricdo que aquele almirante faz do Decreto n° 447/1846, que teria

simbolizado o

testemunho da gratiddo do Govérno (sic) e da Nacdo pelos grandes servicos
prestados a causa de nossa independéncia pelos pescadores nacionais, € prevendo
sua utilidade como valiosos instrumentos na defesa do pais. (Idem)

Ou seja, Paulo de Castro Moreira da Silva (1972) interpreta como um beneficio e
prémio para os “caboclos praianos” a possibilidade de se submeterem aos interesses do
Império. Essa visdo, conforme sera visto adiante, vai permanecer durante o todo o século XX.

Foi também com o Decreto n° 447/1846 (BRASIL, 1846) que surge a figura do
capataz, vinculado a Capitania dos Portos, pessoa responsavel por fiscalizar e ordenar a pesca,
e que ficou intacta no contexto da regulamentagdo da pesca até a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988.

Além disso, € destacado também pelo almirante o Decreto n. 8.338/1891, que
*autorizou o governo imperial a incorporar companhias para pesca, salga e seca de peixe no
litoral a rios do Imperio” (SILVA, C., 2015, p. 38). Este Decreto condicionou a concesséo de
favores as companhias concessionarias mediante celebracdo de contrato desde que estas se
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obrigassem a “ndo admittir (sic) escravos em qualquer de seus servigos, nem estrangeiros em
numero (sic) superior a quinta parte da tripolacdo (sic) e dos pescadores empregados em suas
embarcacOes” (BRASIL, 1981, art. 2, 82), o0 que segundo Paulo de Castro Moreira da Silva
(1972, p. 21) significou *“os primeiros passos para a nacionalizacdo da pesca”.

Ainda, o Decreto n. 478 de 1897 nacionalizou

o total das atividades maritimas no Brasil. Foi a sombra desta Lei (sic) que em 1899
o Almirante Jialio César de Noronha procurou resolver o problema da pesca e tentou
regulamenta-la, o que s6 pdde ser iniciado em 1912 e completado, depois, em 1923,
quando o Almirante Gomes Pereira criou a Missdo do Cruzador “José Bonifacio”,
da qual resultou a organizagdo dos “Servicos de Pesca e Saneamento do Litoral”.
(SILVA, 1972, p. 21)

No ano de 1912, assim, “iniciam-se 0s primeiros atos legais relacionados a pesca
como setor industrial”, “institucionalizando-a como atividade de iniciativa do poder estatal,

seguindo poderes oligarquicos” (Idem, p. 38):

Governo de Hermes da Fonseca, em 1912: a atividade comecou a ser moldada e
pensada com o inicio do processo de industrializacdo brasileira, por meio das
acumulacdes obtidas pela economia cafeeira; evidenciavam-se no Brasil o0s
primeiros atos institucionalizando-a como atividade de iniciativa do poder estatal,
seguindo interesses privados oligarquicos. (Idem)

Ao institucionalizar o trabalho do pescador, a fim de criar uma reserva naval e
controlar a costa brasileira, a “Marinha colocou limites a sua autonomia social e politica”
(RAMALHO, 2014, p. 43).

Como ja mencionado, o interesse da Marinha pelos pescadores iniciou-se no ano de
1919 e durante cinco anos ela se esforgou por organiza-los e controla-los.

Esse propdsito j& é formalizado no ano de 1923, quando foi publicado o Decreto n.
16.183, que deu sustentacdo juridica para a estratégia de controle dos pescadores pela
Marinha Nacional. O referido Decreto aprovou o regulamento da Diretoria da Pesca e
Saneamento do Litoral e determinou que a administracdo, direcdo e fiscalizagcdo da pesca
cabia ao entdo Ministério da Marinha.

As colbnias de pesca também passam a ter existéncia juridica por meio do Decreto n.
16.183/1923 (BRASIL, 1923), o qual previa que seu principal objetivo era o de organizar 0s
pescadores brasileiros para servirem como auxiliares da Marinha, “na paz e na guerra”. Além

disso, no tocante aos demais objetivos outorgados as colbnias de pesca, € interessante
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observar a previsdo de que elas tinham o propdsito de unir os pescadores brasileiros “por
lagos de solidariedade fraternal”:

8§ 1° Por colonia de pescadores se comprehende todo o agrupamento de, pelo menos,
quarenta brasileiros natos ou naturalizados, matriculados como pescadores nas
Capitanias de Portos e estabelecidos em zonas limitadas pela Directoria da Pesca,
tendo por fim unil-os por lagos de solidariedade fraternal, promovendo instrucc¢éo,
auxilio mutuo e prosperidade dos associados e suas familias. visando
particularmente a sua utilizagdo como auxiliares da Marinha, na paz e na guerra.
(Idem, art. 3)

Pelo artigo acima transcrito fica evidente o olhar que se tinha sobre os pescadores
enquanto pessoas incultas, ja& que um dos objetivos oficiais das coldnias de pesca era a de
promover instrugdo entre essas gentes, que ainda ndo haviam se inserido na sociedade
civilizada. Trazé-los para a guarda do Estado era também uma forma de, atendendo ao projeto
de nacionalizacdo, colocar os pescadores “a altura dos desafios nacionais”, “civilizar a ralé
incivilizada aos sabores da modernidade” (RAMALHO, 2014, p. 38).

Nota-se, assim, que no contexto do interesse do Estado na institucionalizacdo da
pesca e seu respectivo controle sobre os pescadores, as colonias de pesca possuem papel
central.

No ano de 1934, com a publicacdo do Cddigo de Caca e Pesca de 1934, por meio do
Decreto n. 23.672 (BRASIL, 1934), primeira normativa “mais acabada sobre o setor
pesqueiro” (Op. Cit., p. 40), ficou ainda mais evidente a intencdo de exercicio de controle
sobre os pescadores.

De inicio é interessante observar o termo “colonizar” utilizado pelo Decreto n.
23.672 de 1934 ao se referir ao ato de submeter-se as Colbnias de Pesca. O artigo 10
estabelece que apenas os brasileiros habilitados nos termos do referido cddigo é que poderiam
colonizar-se como pescador profissional.

O artigo 12 do Decreto 23.672 estabelecia que todo pescador profissional era
obrigado a fazer parte da Colbnia cuja zona residia ou, na sua auséncia (ja que para ser
instituida deveria haver, ao menos, 100 pescadores cadastrados), daquela cuja zona
estacionava habitualmente a sua embarcacdo ou na qual exercia sua profissdo. (BRASIL,
1934)

O controle das Colbnias sobre os pescadores também se dava por meio da obrigacao
a eles imposta de fornecer a Diretoria da Colbnia “todos os dados relativos & quantidade e
qualidade do pescado colhido em cada pescaria, o lugar em que for (sic) praticada e as
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ocorréncias havidas em viagem” (BRASIL. 1934. art. 23, alinea d). Em conjunto com Servigo
de Caca e Pesca, com a Confederacdo das Cooperativas dos Pescadores do Brasil e com as
Federacdes das Colonias, as Colbnias Cooperativas de Pescadores, oficialmente, tinham a
incumbéncia de fiscalizar a pesca naquelas localidades onde atuavam (BRASIL. 1934. art.
174).

Fica evidente, assim, que a funcdo das Col6nias ndo era a de representar os interesses
dos pescadores artesanais, tampouco de permitir efetivo didlogo entre estes e o Estado. Ao
contrario, as Col6nias de Pesca foram criadas e se consolidaram como a materializacdo e
imposicéo dos interesses do Estado e da elite econdmica brasileira sobre as gentes do mar.

As Colonias estavam submetidas aos interesses do Estado conforme bem demonstra
0 artigo 19 do Cddigo de 1934, o qual dispunha que os estatutos das Colénias Cooperativas de
Pescadores, pelos quais eram regidas, deveriam ser aprovados pelo Ministro da Agricultura.
(Idem, art. 19)

Em relagdo a forma como a legislacdo nacional reconhecia as gentes do mar,
observa-se que o Decreto ndo promovia diferencia entre essas gentes, tampouco entre a pesca
artesanal e a pesca industrial.

A classificagdo que havia se dava com base na localidade onde a atividade ocorria.
Se ocorrida em alto mar (“aquela que se exerce no mar largo, além das aguas territoriae”), na
costa, denominada pesca costeira (“exercida da costa até a distancia de 12 milhas, a contar
para féra”) ou em regido litoranea (“exercida nos portos, bahias, enseadas, lagoas, lagos e
bragcos de mar, canaes e quaesquer outras bacias de agua salgada ou salobra, ainda que s6 se
comuniquem com o mar durante uma parte do anno”), denominava-se pesca maritima. Ja a
pesca chamada interior, era considerada aquela exercida nos rios, lagos, ou seja, nas aguas
doces (BRASIL, 1934, art. 3).

Com o argumento de que o “dominio publico das aguas abrange todas os animaes e
vegetaes (sic) que nas mesmas se encontrarem” (BRASIL, 1934), foi regulamentada e
regulada a forma de acesso aos pesqueiros, assim denominados pelos Codigos de Pesca de
1934 e 1938. Abaixo exemplifica-se, com a transcricdo de artigos do Codigo de Caca e Pesca
de 1934, o controle e ordenacdo do acesso aos pesqueiros que, até entdo, para ser acessado
pelos pescadores artesanais, obedecia as normas internas das comunidades e aos seus

conhecimentos tradicionais:
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Art. 50. As embarcacBes que chegarem simultaneamente a um pesqueiro ocuparao,
as maiores, o lado do barlavento das menores, em distancia nunca inferior a 50
metros; se as maiores quizerem colocar-se a barlavento das menores, tomardo
posicéo a 100 metros destas.

Art. 51. As embarcacfes que chegarem a um pesqueiro depois de haver sido a pesca
encetada por outros, tomardo a posi¢do em distancia nunca inferior a 50 metros.

Art. 52. As embarcacdes que estiverem pescando com as redes moéveis deverdo
conservar-se sdbre as mesmas ou nas proximidades, com as velas arriadas afim de
indicarem que se acham em posicoes.

Os artigos acima sdo exemplares para demonstrar a pretensdo de imposicdo da
territorialidade estatal sobre o espaco litordneo, no qual as gentes do mar exerciam (e
exercem) a sua territorialidade. Este fato evidencia a maneira pela qual as normas oficiais
atuavam como mecanismo territorializante.

Além de normatizar a forma pela qual as embarcacfes deveriam se organizar quando
chegassem simultaneamente ou logo em seguida uma da outra a um pesqueiro, 0 Decreto
23672/1934 também estabelecia a obrigatoriedade de informar as autoridades, ao final de
cada viagem, todos os dados relativos a navegacdo, a pesca e a “natureza dos fundos

pesqueiros’”:

Art. 57. O capitdo das embarcacBes destinadas a pesca de alto mar ou a costeira
(piloto ou mestre), devera remeter as autoridades do Servico de Caca e Pesca, no
final de cada viagem, um mapa contendo todas as informacdes relativas & sua
navegacdo, a quantidade e qualidade do pescado colhido, local, data e hora da
pescaria e outros dados referentes a natureza dos fundos dos pesqueiros e condicoes
do mar, tempo, assim como tudo mais que possa interessar aos servicos da pesca.

Posteriormente, com o Cddigo de Pesca de 1938, aprovado pelo Decreto-Lei
794/1938, manteve-se 0 “viés policialesco sobre a vida politica e de trabalho dos pescadores”
(RAMALHO, 2014, p. 42), agora com caracteristicas assistencialistas (pois previa-se a
instalacdo de servicos médicos e odontoldgicos nas colénias).

Catia Antonia da Silva (2015, p. 30) destaca o papel das coldnias enquanto
instrumento do Estado, o qual se valia também, agora, de politicas assistencialistas:

As colbnias eram o “brago” institucional pratico-civil do Estado, na sua acdo
ideolégica, por meio da existéncia de policlinicas - postos de salide, entepostos
(comercializacdo), pequenas fabricas de beneficiamento e, somando-se a isso, a
distribuicdo das cartas de créditos, fortalecendo assim o papel das colénias como
“bragos” territoriais do Estado. (SILVA, 2015, p. 30)
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Analisando-se, entdo, 0 marco juridico criado na primeira metade do século XX,

nota-se que

temas ambientais, trabalhistas, politicos e econdmicos foram entendidos como
aspectos que precisavam ser moldados, educados e/ou concebidos pelos projetos de
nagdo oriundos de setores dominantes e suas elites politicas e intelectuais, através do
Estado; e a pesca refletiu esses dilemas. A pesca tornou-se espago politico para
feitura dos processos capitalistas de producdo e perpetuacdo da ordem estabelecida,
em que seus trabalhadores ganharam, acima de tudo, a atribuicdo de forca naval
utilizavel quando a Marinha precisasse, sendo esse 0 eixo norteador das politicas de
Estado. Ao institucionalizar o trabalho do pescador, a Marinha colocou limites a sua
autonomia social e politica. (RAMALHO, 2014. p. 42)

Cardoso (2011) identifica esta primeira metade do século XX como o 1° (primeiro)

momento do desenvolvimento da pesca. Segundo ele, trata-se do momento da

Formacdo do Estado Nacional e estabelecimento da marinha de guerra brasileira.
Como estratégia de consolidacdo das forgas armadas, a marinha atrelou a si os
pescadores brasileiros através da criagdo do sistema organizativo da categoria -
Colo6nias, Federacdes e Confederagdo Nacional dos Pescadores.

Recrutados como reserva estratégica da armada, a partir das duas primeiras décadas
do século XX, os pescadores ainda hoje se mantém atrelados a marinha. A prépria
inoperancia de varias Col6nias de Pescadores é fruto desta estrutura imposta e que
somente ap6s a promulgacdo da Constituicdo de 1988, conquistou o status de
organizacdo sindical independente. (Cardoso, 2011, p. 24)

J& o periodo compreendido a partir de 1961¢e caracterizado por Ramalho (2014)

como aquele marcado pelo intento de subordinagdo produtiva dos pescadores, tendo a

SUDEPE e o Ministério da Agricultura (MPA) desempenhado papel fundamental.

Para Cardoso (2011), trata-se do 2° (segundo) momento de desenvolvimento da

pesca no Brasil, caracterizado pela tentativa de modernizacéo dos pescadores pela SUDEPE, e

inserido

dentro do modelo de desenvolvimento imposto pelo regime militar, a modernizagéo
conservadora promovida no setor pesqueiro produziu, guardadas as especificidades
setoriais e territoriais, 0s mesmos efeitos das politicas da SUDAM -
Superintendéncia de desenvolvimento da Amaz6nia e SUDENE - Superintendéncia
de Desenvolvimento do Nordeste, quais sejam, concentragdo de riqueza,
expropriacdo dos pequenos produtores e destruicdo acelerada dos recursos naturais”.
(Cardoso, 2011, p. 25)

A esse respeito, conforme destacou o consultor legislativo da Camara dos Deputados,

Luciano Gomes de Carvalho Pereira, no ano de 2012, em consultoria legislativa denominada

“Pesca e Aquicultura no Brasil”:
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Em 1962, por meio da Lei Delegada n° 10, criou-se a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Pesca — Sudepe, autarquia vinculada ao Ministério da
Agricultura, com evidente viés desenvolvimentista. Entre 1962 e 1989, a Sudepe
dedicou-se a promover a industrializacdo do setor, por meio de incentivos fiscais,
entre outras estratégias voltadas a intensa explotacdo dos estoques pesqueiros de
ocorréncia natural, entdo superestimados. (PEREIRA, 2012, p. 8)

Focou-se, entdo, na industrializacdo da pesca, 0 que levou “a producdo da pesca
artesanal a perder seu espaco para a industrial, num vertiginoso aumento da participacdo do
setor empresarial na producdo pesqueira” (Idem, p. 44). Neste cenario foi editado, no ano de
1967, o Decreto-Lei 221, que “dispde sobre a protecdo e estimulos a pesca e da outras
providéncias” (BRASIL, 1967).

Este Decreto-Lei, instituido na Ditadura civil-militar, previa incentivos fiscais para a
industrializac@o da pesca e ainda possui alguns artigos em vigor (apenas alguns artigos foram
revogados no ano de 2009, quando da promulgacdo da Lei n. 11.959, que institui a Politica
Nacional de Desenvolvimento sustentavel da Aquicultura e da Pesca). Conforme destaca
Pereira (2012, p. 10), “os dispositivos remanescentes tratam de embarcagdes pesqueiras,
empresas de pesca, licencas para a pesca amadora e cientifica, registro de aquicultores e
Registro Geral da Pesca”.

Pelo referido Decreto, em titulo denominado “Aquicultura e comércio”, previa-se 0
incentivo pelo Poder Publico para “a criacdo de EstacGes de Biologia e Aquicultura federais,
estaduais e municipais, e dara assisténcia técnica as particulares”. (BRASIL, 1967, art. 50)

Ao passo em que a modalidade pesca artesanal sé aparece, naquela normativa, no
paragrafo segundo do artigo 35, para dispensar “o pescador artesanal, que utiliza, para o
exercicio da pesca, linha de médo ou vara, linha e anzol”, da proibicdo nos lugares e épocas
interditados pelo érgdo competente (dispositivo revogado pela Lei 11.959/2009), o Decreto-
Lei 221 de 1967 confere um titulo inteiro para as “Empresas Pesqueiras”. (BRASIL, 1967).

O Almirante Paulo de Castro Moreira da Silva (1972, p. 24), primeiro Superintende
da Pesca, refere-se ao Decreto-Lei n. 221/1969 como a Lei Aurea da Pesca, a qual significou
“a mais completa soma de estimulos ao desenvolvimento da atividade pesqueira. O novo
Caodigo de Pesca, entdo, a fim de estimular a industrializacdo do setor, removeu os “velhos
empecilhos nacionalistas” pois, a partir de entdo, o barco de pesca poderia ter até '; de
guarnicdo estrangeira; e tanto a empresa ou 0 barco também poderiam ser estrangeiros (Idem,
p. 27).
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Ao afirmar que, naquele momento, “ndo existia no pais atividade mais encorajadora
que a atividade pesqueira” (Idem), Paulo de Castro Moreira da Silva descreve que aquele
Decreto-Lei consiste em grande estimulo, mediante financiamento da atividade e isencéo de
impostos as empresas que “apresentassem projeto de captura, industrializacdo, transporte ou
comercializacdo de pescado” (Ibidem, p. 24). Segundo ele,

Como a pesca (entendida como captura, conservagao, beneficiamento, distribuicéo e
industrializagdo) é declarada “indistria de base”, capacita-se ao financiamento do
BNDE e outros orgdos financiadores estatais; como a captura e o transporte do
pescado sdo considerados atividades agropecuarias, capacita-se ao financiamento da
producdo de Crédito Rural e a titulos do mesmo crédito. Como industria de
alimento, qualifica-se aos incentivos previstos para a mesma industria. E, até 1972, o
pescado ndo paga qualquer impdsto (sic) federal. (Ibidem, p. 26 e 27)

Todavia, a critica que Paulo de Castro Moreira da Silva (Ibidem) faz ao referido
Decreto-Lei, o qual, segundo ele, transfigurou e, a0 mesmo tempo, desfigurou a pesca
brasileira, refere-se a dois motivos. O primeiro deles é que teria sido destinado 80% dos

recursos ao Centro-Sul do Brasil, ao passo em que o Nordeste, segundo ele, merecia receber

a mais alta prioridade ao problema tecnoldgico da industrializacdo e do transporte,
além de, obviamente, as reformas tendentes a enriquecer o mercado consumidor do
Nordeste, hoje, em grande parte, miseravel para comprar o que quer que seja,

Uma das significativas consequéncias, segundo Paulo de Castro Moreira da Silva, da
falta de investimento na industrializacdo da pesca no Nordeste € que o pais acabava se
obrigando a importar pescados de outros paises. Ou seja, 0 argumento era, essencialmente,
econémico e nacionalista.

No mesmo sentido se baseava o segundo motivo pelo qual o novo Codigo de Pesca
prejudicou a pesca brasileira, qual seja, dos 80% dos recursos destinados ao centro-sul
brasileiro, 80% destes eram destinados a captura do camardo, o qual, em vista da abertura da
pesca para os estrangeiros, foi alvo de grande exploracdo pelos barcos camaroneiros do Golfo
do México. (Ibidem, p.27) Ou seja, grande parte do recurso destinado a industrializacdo da
pesca, por meio do estimulo as empresas de pesca, ndo ficou no Brasil.

Todavia, o Decreto-Lei em tela, além de servir para criacdo e fortalecimento de uma
indUstria pesqueira, a qual pretendeu-se inserir os pescadores artesanais como méo de obra
assalariada a disposicao daquela, também marcou o “fortalecimento das politicas autoritarias
relacionadas a organizacdo politica da categoria” (RAMALHO, 2014, p. 47).
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O artigo 91 do Decreto-Lei n° 221/1967 estabelecia que o poder publico estimularia e
providenciaria “a criagdo de cooperativas de pesca nos nucleos pesqueiros, ou junto as atuais
Colonias de Pescadores”.

Também neste Decreto-Lei foi criado o Registro Geral da Pesca, mecanismo
existente até os dias atuais, o qual, na época, ficava sob a responsabilidade da SUDEPE
(BRASIL, 1967, art. 93).

Nesse sentido:

Paralelamente aos fortes incentivos a industrializacdo, houve um fortalecimento das
politicas autoritarias relacionadas a organizacdo politica da categoria — resultante do
golpe militar de 1964 —, demonstrado no novo Cédigo de Pesca (1968) (sic) que
entregava ao Poder Executivo a capacidade de determinar sobre o gerenciamento e 0
funcionamento das colénias de pescadores, mantendo o controle sobre a categoria.
Além de novas regras voltadas aos marcos do capital industrial pesqueiro, o Cédigo
modificava 0 nome da Confederacdo Geral dos Pescadores para Confederacéo
Nacional dos Pescadores, que seria também um braco politico estratégico da Sudepe
e teria seu presidente indicado pelo gabinete do Ministério da Agricultura. (Op. Cit)

Como resultado da politica pesqueira executada pela SUDEPE, houve, a partir de
1967, com os incentivos fiscais fornecidos por esta superintendéncia, “uma acumulagéo e
concentracdo no setor pesqueiro em algumas regionais”, especialmente no sul do pais
(SILVA, 2015, p. 36). Todavia, a tentativa do governo brasileiro em criar uma industria
nacional da pesca teve seu apogeu e seu declinio. Dentre as causas para o declinio do modelo
adotado pela SUDEPE estdo: “1. Inadequado uso de incentivos fiscais e crediticios; 2. O
pouco apoio a pesca artesanal ou de pequena escala; 3. Os escandalos de corrupgao”.

Segundo Ramalho (2014, p. 50), “o setor empresarial s6 foi expressivo enquanto foi
expressivo e benevolente o apoio estatal. Ap6s o fim da Sudepe, a produgdo pesqueira
industrial no Brasil caiu de 60% para cerca de 30%, aproximadamente”.

A SUDEPE foi extinta no ano de 1989, quando da cria¢do do Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente (IBAMA), por meio da Lei n® 7.735 daquele ano.

2.1.1 O discurso ambiental e o controle sobre a pesca

O discurso legal ambiental, especificamente o de conservacdo dos estoques

pesqueiros, também foi um instrumento estatal para controlar a atividade pesqueira.
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Apesar de ter sido apés a criacdo do IBAMA que a atividade pesqueira passou a ser
controlada de forma mais incisiva sob o argumento da necessidade de conservacdo ambiental,
ja com a promulgacdo do Cddigo de Caca e Pesca de 1934, o discurso ambiental foi utilizado
como forma de controle sobre a pesca e, consequentemente, sobre 0s pescadores artesanais e
seus territorios tradicionais.

Para atender aos interesses da elite econdmica, oficializado por meio do Estado e de
suas leis, a questdo ambiental foi inserida no Cédigo de Caca e Pesca de 1934 e mantida no
Codigo de Pesca de 1938. Ambos os codigos previam a nocdo de preservacdo da natureza
para a conservacdo dos recursos pesqueiros “em beneficio das incipientes e/ou futuras
indUstrias de pesca”, exercendo sobre os pescadores grande poder policialesco (RAMALHO,
2014, p. 42).

Ou seja, com o escopo de dar maior concretude ao discurso de nacionalizacdo e
modernizacdo da pesca, inseriu-se o da fiscalizacdo ambiental, cuja justificativa era garantir a
preservacdo de espécies marinhas de interesses comerciais para a inddstria, subordinando,

portanto, a questdo ambiental aos objetivos da militarizacéo:

(...) preservar os recursos aquaticos significava a protecdo de um bem que tinha
condigdes de produzir riquezas para 0 pais, uma “poupanca” natural que deveria ser
utilizada em futuro préximo pelo capital, pelo setor industrial, que necessitava de
estimulos do Governo Federal para seu nascimento, na maioria das localidades.
(Ibidem, p. 35)

Um exemplo da subordinacdo da questdo ambiental ao interesse das inddstrias de
pesca € o artigo 120 do Codigo de Caca e Pesca de 1934, o qual estabelecia que competia “as
estacOes experimentaes (sic) de biologia e de piscicultura do Servigo de Caca e Pesca”, dentre
outros, “observar quais as espécies que merecam ser industrializadas e realizar os estudos
referentes aos processos mais aconselhaveis a sua conservagdo e aproveitamento industrial”
(BRASIL, 1934, artigo 120, “d”) e “ divulgar entre os industriaes (sic) instrugdes
concernentes ao melhor aproveitamento do produto e sua consequente valorizagcdo comercial”
(1dem, “e”).

O Codigo de Pesca de 1938 também manteve a ideia de defesa da fauna e flora
agricolas para o desenvolvimento da industria (BRASIL, 1938, art. 1).

Todavia, foi com a criacdo do IBAMA que passou a “gerir 0s assuntos da pesca entre
1989 e 1998 (Pereira, 2012, p. 8), e com a extin¢do da SUPEDE, ambas inseridas no cenario



88

da promulgacdo da Constituicdo de 1988, que normativas ambientais de fato foram
estruturadas e impactaram diretamente na atividade pesqueira.

Trata-se também de um periodo no qual esta-se diante de uma

maior consolidacdo de legislacBes e de a¢Bes na estrutura organizativa do Estado
voltada a questdo de preservacgdo e conservacdo ambiental. Esse, historicamente, é o
periodo de maior destaque do debate ambiental no Brasil e de confronto ao setor
pesqueiro, visto como predatério ou de producdo de sobrepesca, com énfase
sobretudo contra a pesca industrial. (SILVA, 2015, p. 48)

Também nesse sentido, Santilli (2005, p. 10) afirma que “verifica-se, nas leis
ambientais editadas durante esse periodo histérico, uma orientacdo conservacionista, voltada
para a protecdo de ecossistemas e espécies, e sem uma dimensdo social claramente
incorporada”. Destaca a referida autora a promulgacédo das Leis n° 7.643/87 e 7.679/88, que
proibiram, respectivamente, a pesca de cetadceos nas aguas jurisdicionais brasileiras e a pesca
em periodos de reproducdo (Idem).

Dessa forma, houve o debate ideoldgico entre aqueles que entendiam a pesca como
atividade extrativa predatdria, argumentando pela necessidade de preservagdo das espécies e
dos biomas, e os que defendem os pescadores artesanais, com 0 argumento de que sua
atividade é menos predatdria, “ja que ha centenas de anos extraem da natureza seus recursos
pesqueiros, mas ao mesmo tempo historicamente fazem a preservacdo da biodiversidade,
visto que executam a atividade em pequena escala e de forma artesanal, com técnicas menos
agressivas” (Idem, p. 49).

E deste periodo a Lei n° 7.661 que instituiu, no ano de 1988, o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro, considerado por esta lei como integrante ao Plano Nacional para 0s
Recursos do Mar e da Politica Nacional do Meio Ambiente. Esta-se, agora, diante da
regulacdo do territorio das gentes do mar a partir da utilizacdo do argumento ambiental.

Segundo o paragrafo Unico, do artigo 2°, da Lei n. 7.661 de 1988, entende-se por Zona
Costeira “0 espaco geografico de interacdo do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos
renovaveis ou ndo, abrangendo uma faixa maritima e outra terrestre, que serdo definidas pelo
Plano”. Ou seja, trata-se, assim, da nomeacdo e caracterizacao juridica do espago que compde
o territério das comunidades tradicionais pesqueiras.

O artigo 9 da referida Lei dispde sobre a possibilidade de se prever a criacdo de

“unidades de conservacdo permanente” “para evitar a degradagdo ou o uso indevido dos
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ecossistemas, do patrimonio e dos recursos naturais da Zona Costeira” (BRASIL, 1988, art.
9).

Ainda, também na Lei n°® 7.661 de 1988 estabeleceu-se que as praias como “bens
publicos de uso comum do povo, sendo assegurado, sempre, livre e franco acesso a elas e ao
mar, em qualquer direcdo e sentido, ressalvados os trechos considerados de interesse de
seguranca nacional ou incluidos em areas protegidas por legislacdo especifica”.

E importante mencionar, por sua vez, que a lei em tela, em seu artigo 2°, dispde que 0
Plano Nacional de Gestdo Costeira visa “orientar a utilizacdo nacional dos recursos na Zona
Costeira, de forma a contribuir para elevar a qualidade de vida de sua populacao, e a protecéo
do seu patrimdnio natural, histérico, étnico e cultural”.

Assim, a despeito da previsdo segundo a qual o Plano Nacional de Gestdo Costeira
visa & utilizacdo racional dos recursos na Zona Costeira, a Lei n°® 7.661 também estabelece
que isso deve ser feito de modo a garantir a protecdo do patriménio histérico, étnico e
cultural. Assim, é possivel perceber a atencdo dada pela legislacdo aos pescadores artesanais
para além de serem considerados como categoria a ser industrializada, como se fez durante
toda a ditadura civil-militar.

A despeito da atencéo diferenciada dada aos pescadores artesanais, comparativamente
ao periodo anterior, a atuacdo do IBAMA, no periodo compreendido entre 1989 a 1995,
conforme bem destaca Catia Antonia da Silva (2015, p. 50), “privilegiou acbes concretas e
eficazes, visando a regulacdo dos recursos pesqueiros em situacdo de sobrepesca ou
ameacados de [extincdo] e que na maioria das vezes recaiu pela proibicdo de captura,
principalmente, nas localidades de pescadores rurais e urbanas, com suas origens
tradicionais”.

Pereira (2012), entdo, detalha a atuagdo do IBAMA no sentido da busca pela

preservacdo dos recursos naturais marinhos:

Visando a recuperagdo dos estoques ameacados, estabeleceram-se diretrizes
ambientais e implementaram-se medidas de ordenamento pesqueiro, tais como:
periodos de defeso para proteger o periodo reprodutivo das espécies; definigcdo de
tamanhos minimos de captura; proibicdo do emprego de métodos predatérios de
captura; controle da frota operante; etc. (Idem, p, 8)
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Todavia, neste periodo os pescadores artesanais lutaram tanto pelo reconhecimento de
seu trabalho, como “pela luta pelo respeito perante as acdes ditadas pelos 6rgdos federais e
estaduais de protecdo ambiental” (SILVA, C., 2015, p. 50).

Assim, no ano de 1991 foi promulgada a primeira lei que regulamenta o chamado
seguro desemprego para os pescadores artesanais durante o periodo em que se proibe a pesca
de determinadas espécies. Ou seja, se por um lado o Estado passou a controlar a pesca a partir
de argumentos ambientais, por outro, os pescadores artesanais lutam pela consolidacdo do
seguro-defeso.

Nesse aspecto, a Lei n. 8.287%°, de dezembro de 1991, dispde sobre a concessdo do
beneficio de seguro desemprego, no valor de um saldrio minimo mensal, a pescadores
artesanais durante os periodos de defeso, ou seja, durante o “periodo de proibicéo de atividade
pesqueira para a preservacio da espécie”. E interessante notar que esta Lei prevé a categoria
de pescador artesanal como sendo aquele pescador “profissional que exerce a sua atividade de
forma artesanal, individualmente ou em regime de economia familiar, sem contratacdo de
terceiros”. (BRASIL, 1991, art. 1)

Todavia, ainda que com a promulgacdo da Constituicdo Federal no ano de 1988, e
com a previsdo de que “é livre a associacdo profissional ou sindical” (BRASIL, 1988), assim,
tenha-se colocado fim “ao controle do Estado sob a organizagdo politica dos pescadores(as),
conferindo-lhes autonomia frente ao Ministério da Agricultura e a Marinha” (RAMALHO,
2014, p. 51), apenas recentemente deixou-se de exigir que o pescador fosse associado a uma
coldnia para que fosse beneficiado com o seguro desemprego.

Por fim, cabe ressaltar os dizeres de Silva (2015) ao analisar o periodo dos anos de
1990: “Os anos 1990 sdo marcados pelo legado do direito ambiental e o setor da pesca amarga
sob 0 dominio do IBAMA (...). O instituto do meio ambiente (sic) nasce para frear as acdes de
uso sobre a natureza” (Silva, 2015, p. 710).

Como ja salientado, ndo se pretendeu neste tdpico esgotar a indicacdo e analise de
toda e legislacdo do século XX acerca da atividade pesqueira e do pescador artesanal. Mas
apenas indicar algumas regulamentacfes juridicas para que seja possivel “compreender na
historia de longa duracdo os recortes e acontecimentos, as ideologias e acbes modernizadores
que fazem alterar os marcos regulatérios da relacdo Estado-pesca” (SILVA, C., 2015, p. 55).

25 A Lei n. 8287 de 1991 foi revogada pela Lei n. 10.779 de 2003, todavia, o beneficio do seguro-
desemprego para os periodos de defesa, apesar de sofrer diversos ataques pelo governo federal, conforme sera
visto no topico a seguir, permanece em vigor.
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Tal propdsito, assim, estende-se pelos tdpicos a seguir, 0s quais procurarao
demonstrar, ao menos que rapidamente, a ldgica politica e ideoldgica que marcou o dominio
do Estado sobre as aguas marinhas e seus recursos, bem como a politica pesqueira a partir do
século XXI.

2.1.2 O dominio do Estado sobre as aguas marinhas e seus recursos

A pratica da pesca, da forma como o poder publico com ela se relacionou, foi tratada
como “um braco do Estado cujo papel seria de ajudar o poder publico a ‘dominar o
territorio””, e ndo como “condicdo de trabalho e renda” (SILVA, C., 2015, p. 70), o que pode
ser constatado principalmente a partir da formacao das coldnias de pesca no inicio do século
XX,

Ao retomar o contexto da atuacdo da marinha na primeira metade do século XX e a
criagdo das colonias de pesca, Silva salienta a conformacéo do controle territorial pelo Estado
sobre a costa brasileira, transformando essas areas em publicas, confundindo-se areas do
Estado:

O abracar de perto o pescador era por motivo de controle territorial do pais, cuja
area é continental, cheio de populaces ribeirinhas e costeiras e, a0 mesmo tempo,

26 Nesse aspecto, SILVA traga um paralelo entre a promulgacéo da Lei de Terras n. 601 de 1850, a qual
marcado “uma reforma estatal no que se refere a legitimacgéo da posse das terras por parte de quem as ocupava e
decretava a devolugdo ao poder publico de todas as terras que haviam sido doadas em sesmarias” (SILVA, 2015,
p. 70), e o dominio dos espacos aquaticos, rios, lagos e mares pelo Estado, sob a regulacdo da marinha” (Idem).
Todavia, é importante observar a nogao de terras devolutas salientada por Ligia Osério Silva (1996), segundo a
qual “devolutas no sentido original de devolvido, sé seria valido para as terras ocupadas até 1850. Nesse caso, 0
critério da cultura poderia ser aplicado” (SILVA, L., 1996, p. 161). Nesse sentido, “O artigo 3 da lei, definia
terras devolutas como: Paragrafo 1 .As que ndo se acharem aplicadas a algum uso publico nacional, provincial
ou municipal.; Paragrafo 2 As que ndo se acharem no dominio particular por qualquer titulo legitimo, nem forem
havidas por sesmarias e outras concessdes do governo Geral Provincial, ndo incursas em comisso por falta do
cumprimento das condi¢des de medicdo, confirmacdo e cultura.; Paragrafo 3 As que ndo se acharem dadas por
sesmarias, ou outras concessdes do Governo, que, apesar de incursas em comisso, forem revalidadas por esta
lei.; Paragrafo 4 As que ndo se acharem ocupadas por posse, que apesar de nao se fundarem em titulo legal,
forem legitimadas por esta lei” (Idem, p.156-157). No caso da lei de Terras, funda-se o regime pelo qual apenas
seria possivel adquirir terras devolutas por meio da compra e venda, respeitando-se como legitimo proprietario
aqueles que as tivessem adquirido por meio da posse e que nelas exercessem sua moradia e efetivo cultivo até a
data da promulgacéo da lei, proibindo-se, por sua vez, a aquisicao por posse ap0s a promulgacéo da referida Lei
(o que ndo impediu, ao contrario, estimulou a grilagem de terras em vista da auséncia de uma definicéo clara do
que seriam as terras devolutas). Todavia, é necessario destacar que, a despeito de Silva (2015) afirmar que “a
compreensdo da lei de Terras de 1850 soma-se as acdes de dominio e de soberania do Estado sobre terras e
pessoas” (p. 70), no caso da referida Lei, regulamentou-se a forma pela qual seria considerada como legitima a
aquisicdo de terras por particulares. No caso dos espacos aquaticos, por sua vez, tratou-se do dominio e
soberania a serem exercidos pelo Estado, ou seja, ndo houve qualquer reconhecimento formal de sistemas de
posse do espaco maritimo, seja por pescadores artesanais ou quaisquer particulares, mas sim de total controle
desses espacos pelo Estado.



92

criar formatos de dominio das areas que se tornam areas publicas, sinbnimo de areas
do Estado, e ndo como &reas da vida coletiva. (Idem, p. 70 e 71)

Considerando o trecho acima, passar-se-a, agora, a analisar como o Estado brasileiro,
por meio da regulacdo e regulamentacdo juridica, perseguiu e operacionalizou o seu intento de
dominio da zona costeira, na qual se inclui o mar territorial?’, e daquilo que na segunda
metade do século XX passou a se chamar zona econdmica exclusiva.

Ressalta-se aqui a identificagdo do que Cardoso chama de terceiro momento do
desenvolvimento da pesca no Brasil, qual seja, aquele marcado pela “consolidagdo dos
nacionalismos marinhos” (2011, p. 25).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo art. 20, inc. VI (BRASIL, 1988),
dispde que o mar territorial € bem da Unido. No mesmo sentido, o artigo 99 do Cddigo Civil
(BRASIL, 2002) inclui os mares no rol dos bens publicos de uso comum do povo, portanto,
bem inalienavel e distinto dos bens publicos de uso especial e dos dominicais.

Os bens publicos de uso especial sdo aqueles “tais como edificios ou terrenos
destinados a servi¢co ou estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou
municipal, inclusive os de suas autarquias” (BRASIL, 2002, art. 99, inc. Il). J& os bens
dominicais, “constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito publico, como objeto de
direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades” e, em regra, “pertencem as pessoas
juridicas de direito publico a que se tenha dado estrutura de direito privado”, podendo,
portanto, ser aliendveis (BRASIL, 2002, art. 99, inc. Il e pardgrafo Unico).

Assim, segundo SOUZA FILHO (2011, 2011, p. 70):

No direito brasileiro os bens publicos sdo de trés categorias, os dominiais, 0s de uso
especial e os de uso comum do povo. Os Ultimos sdo aqueles que o poder publico
mantém para uso e gozo de toda a populacéo, tendo profundas restricbes quanto ao
préprio uso. Os dominiais, sdo aqueles que o poder publico detém como se fora um
proprietario privado, podendo deles dispor. Finalmente os de uso especial sdo
aqueles cuja destinacdo é um servico publico determinado, disponivel apenas para o
uso em servigo publico.

Estabelece o Cadigo Civil, em seu artigo 103, a possibilidade de uso dos bens comuns
tanto de forma gratuita como mediante retribuicéo.

27 Conforme artigo 3., do Decreto 5.300 de 2004, a zona costeira é composta por uma faixa terrestre
(“espago compreendido pelos limites dos Municipios que sofrem influéncia direta dos fenébmenos ocorrentes na
zona costeira™) e por uma faixa maritima (que compreende a totalidade do mar territorial).
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A Constituicdo Federal estabelece também que “os recursos naturais da plataforma
continental e da zona econdmica exclusiva” sdo bens da Unido (BRASIL, 1989, art. 20, inc.
V)%,

O Codigo de Aguas de 1934 (BRASIL, 1034), ainda em vigor, ja definia o mar
territorial enquanto bem publico de uso comum (ldem, art. 2, a) e determinava que as aguas
marinhas pertencem a Unido (Ibidem, art. 29, a), inexistindo, naquele momento, as categorias
de plataforma continental e da zona econdmica exclusiva. O referido codigo definia o mar néo
s6 como bem da Uni&o, mas também como de uso comum.

A divisdo das aguas do mar em mar territorial, plataforma continental e zona
econdmica exclusiva é recente. Apesar de ndo ser o objetivo deste trabalho analisar com
profundidade as implicacdes juridicas da definicdo de cada um desses espacos, compreender o
contexto no qual essas defini¢es se consolidaram, instituindo o chamado Direito do Mar no
ambito do direito internacional, permite que se visualize a forma como o Estado (e também os
demais Estados nacionais e a comunidade internacional), foi dando conformacéo juridica a
territorialidade que exercia e que pretendia exercer no espaco maritimo.

Foi com os Estados colonizadores que, discretamente, consagrou-se o principio da
liberdade dos mares, justamente pela demanda daqueles em terem seus interesses econémicos
atendidos, “por conta das rotas do comércio e de conquista”. No mesmo sentido, apesar de
haver discordancia entre os Estados acerca da “extensdo do exercicio de protecdo”, a protecdo
da costa adjacente aqueles “também foi tratada como uma questdo fundamental para os
interesses dos Estados, receosos com sua protecdo estratégica, embora adotassem posicdes
discordantes quanto a extenséo do exercicio de prote¢do”. (MENEZES, 2015, p. 25)

Assim, segundo Menezes (2015, p. 26),

até meados do século XX, o mar era objeto de uma dupla aproximacao: de um lado,
uma estreita faixa marinha proxima aos Estados costeiros e submetida a sua
soberania, denominada mar territorial e, de outro lado, o resto do mar, o alto mar
(sic), onde existia um regime de liberdade para a navegacdo. E, praticamente, o
maior objeto de controvérsia girava em torno da extensdo do cinturdo de agua que
cercava 0 Estado costeiro.

28 Como visto, o Cédigo de Caca e Pesca de 1934 estabelecia que o “dominio publico das aguas abrange
todas 0s animaes e vegetaes (sic) que nas mesmas se encontrarem”. Além disso, o Decreto-Lei n® 221, de 28 de
fevereiro de 1967, que versava sobre a protecdo e estimulos a pesca, manteve a disposicdo de que “sdo de
dominio publico todos os animais e vegetais que se encontrem nas 4guas dominiais” (art. 3).
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E interessante também observar, conforme bem lembra MENEZES (2015), que,
durante muito tempo, a definicdo da por¢do maritima que pertencia aos Estados, justamente
por se consolidarem enquanto por¢do necessaria para protecdo daqueles, era definida/medida
pela distancia que uma bala de canh&o poderia atingir. Assim,

Entendia-se que o mar territorial seria de trés milhas nduticas (com o aprimoramento
tecnoldgico das armas, essa distancia da costa foi tornando -se obsoleta), ficando
fora do alcance da soberania dos Estados o restante da superficie marinha. (Idem, p,
25)

Durante a Conferéncia de Haia, no ano de 1930, a entdo Sociedade das Nacdes
pretendeu “proceder a uma codificagdo que levasse a um entendimento comum sobre 0 uso do
mar, sobre a delimitacdo do mar territorial e de uma zona contigua”. Apesar do interesse dos
Estados nacionais, especialmente devido & conformacéo de novos Estados e a necessidade de
delimitacdo dos espacos geograficos, bem como do interesse na ampliacdo da pesca para
atendimento do crescimento populacional e a demanda por alimentacdo, a pretensdo de
codificagdo restou infrutifera em vista da discordancia entre eles. (Idem, p. 27 e 28).

A partir da metade da década de 1960, ou seja, durante a Ditadura Militar que o
Brasil passou, o Brasil alterou por trés vezes a distancia do mar territorial.

No ano de 1966, o marechal Humberto Castelo Branco, por meio do Decreto-Lei n.
44 (BRASIL, 1966), alterou os limites do mar territorial do brasil em 6 milhas maritimas de
largura. Posteriormente, no ano de 1967, e, “numa zona contigua de seis milhas maritimas de
largura, medidas a partir do limite externo das aguas territoriais”, estava sob a jurisdi¢cdo do
Brasil “no que concerne a prevencdo e a repressao das infracdes da lei da lei brasileira em
matéria de policia aduaneira, fiscal, sanitaria ou de imigracdo”, assim como tinha também, até
esse espaco, “0s mesmos direitos exclusivos de pesca, de jurisdicdo em matéria de pesca, e de
exploracédo dos recursos vivos do mar, que Ihe cabem em seu mar territorial”.

Logo em seguida, no ano de 1969, novo Decreto foi editado, agora pelo Ditador
Artur da Costa e Silva, aumentando o mar territorial brasileiro em 12 milha maritimas
(BRASIL, 1969). Ainda, em 1970, o Ditador Emilio Garrastazu Médici, por meio do Decreto-
Lei n. 1098, aumentou o mar territorial brasileiro para 200 milhas maritimas.

O aumento das milhas maritimas estava inserida num contexto em que os Estados
estavam em conflito no tocante a acusacdo de que Estados estrangeiros estariam avancando
em seu mar territorial para captura de pescado, periodo que pode ser explicado pelas “Guerra
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do Salméo”, no pacifico sul, “Guerra do Bacalhau” entre a Inglaterra e Islandia, a “Guerra do
Arenque”, entre Guatemala e Noruega e a “Guerra da Lagosta”, entre Brasil e Franga:

A falta de consenso sobre a extensdo das aguas territoriais gerou, vez por outra,
graves incidentes entre paises que mantinham boas relagdes. Em 1956, o governo
norte-americano apreendeu barcos pesqueiros peruanos, sob alegagdo de que
estavam dizimando cardumes junto as costas do Oceano Pacifico. Tal episédio ficou
conhecido como "Guerra do Salmao". Logo, outro conflito repetiu-se com barcos
pesqueiros japoneses.

No ano de 1958, Inglaterra e Islandia travaram a "Guerra do Bacalhau", que
culminou com troca de tiros de canhdo. Logo seguiu-se a "Guerra do Arenque”,
onde a Guatemala reclamava pela incursdo em suas aguas de barcos noruegueses.

O Brasil ndo escapou das investidas de pescadores profissionais estrangeiros.
Presenciou-se, em 1963, a "Guerra da Lagosta", acontecida com a Francga. Iniciou-se
aquela contenda com conversacGes de gabinete, com trocas de notas e até
complicadas interpretacdes a respeito da maneira das lagostas comportarem-se em
seus habitats naturais. Todo o episddio centrou-se em torno da seguinte discussao:
franceses argumentavam que estavam pescando fora do mar territorial e brasileiros
contra-argumentavam que, embora nosso mar territorial fosse de 3 milhas maritimas,
eles estavam pescando na plataforma continental. (CARVALHO, 1999)

Todavia, foi com a 3a. Conferéncia das Nagdes Unidas para o Direito do mar,
realizada no ano de 1973, que estabeleceu-se consenso entre os Estados acerca da largura de
seus respectivos mares territoriais.

E interessante observar, nesse contexto, a unido dos Estados latino-americanos
acerca do consenso em torno das 200 milhas nauticas, em contraposicdo ao posicionamento
da Unido Soviética e dos Estados Unidos no sentido de limitar o mar territorial em 12 milhas.

Foi firmada, entdo, em 1970, a Declaracdo de Montevidéu, por meio da qual
Argentina, Brasil, Chile, Equador, Peru, Panama, Nicaragua, El Salvador e Uruguai,
estabeleceram principios basicos, a nivel regional. Ainda no mesmo ano foi aprovada a
Declaracdo dos Estados Latino-Americanos sobre o Direito do Mar, também conhecida como
Declaracdo de Lima, semelhante a de Montevidéu. (CABRAL, 1980).

Ap06s discordancias do México, que entendia que a “zona razoavel para a soberania
ou jurisdicdo do Estado ribeirinho seria de 12 milhas”, e também da Bolivia e Paraguai que
afirmavam que “a Declaracdo ndo levava em conta os interesses dos paises sem litoral”
(Idem), no ano de 1973, durante a 3a. Conferéncia das Na¢6es Unidas para o Direito do mar,
a Convencédo da ONU sobre Direito do Mar.

E foi com a Convencdo da ONU sobre Direito do Mar que solidificou-se o chamado

“Direito do Mar”, por meio do qual definiu-se ndo s6 a largura do mar territorial, mas também
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introduziu o conceito de zona econdémica exclusiva, “até entdo ndo adotado no ordenamento
juridico internacional”. (QUADROS DA SILVA, 2006, p. 177).

A Convencdo da ONU sobre o Direito do Mar, entdo, “delimita diversos espacos
maritimos e dispde sobre a jurisdicdo dos Estados nestes espagos”.

No tocante ao mar territorial, a Convencdo da ONU sobre o Direito do mar,
promulgada no Brasil, no ano de 1999, pelo Decreto n. 99.165 (BRASIL, 1990), estabeleceu
que cada Estado pode estabelecé-la até o limite de 12 milhas maritimas, (Idem, art. 3),
“medidas a partir da linha de baixa-mar do litoral continental e insular”, conforme também
especificado no artigo 1 na Lei 8.617, de 4 de janeiro de 1993 (BRASIL, 1993). Assim, a
“soberania do Brasil estende-se ao mar territorial, ao espaco aéreo sobrejacente, bem como ao
seu leito e subsolo”® (Idem, art. 2).

Durante o debate no ambito da América Latina, o Brasil, assim como outros paises
da regido, ndo queria abrir mdo de reivindicar o mar territorial de 200 milhas marinhas,
momento, inclusive, que contou com forte apelo popular nacionalista.

No ano de 1972, durante a ditadura militar, 0 sambista Jodo Nogueira langou um
samba intitulado “200 milhas para la (Este mar é meu)”, momento de grande afa nacionalista
pela manutencéo da largura do mar territorial em 200 milhas nauticas.

A forma encontrada, durante os debates da Convencdo da ONU sobre os Direitos do
Mar, para atender o pleito dos paises para a manutenc¢do da largura do mar territorial em 200
milhas marinhas, foi a criagdo da figura da zona econdmica exclusiva. Esta é a faixa de até
“200 milhas maritimas das linhas de base a partir das quais se mede a largura do mar
territorial” (BRASIL, 1990, art. Art. 57), na qual “embora o Estado costeiro ndo tenha
jurisdicdo absoluta, tem o direito exclusivo de exploracdo dos recursos marinhos”
(QUADROS DA SILVA, 2006, p. 179).

A Lei n. 8.617 de 1993, que dispde sobre o mar territorial, a zona contigua, a zona
economica exclusiva e a plataforma continental brasileiros, explicita os direitos de soberania
que o Brasil possui para fins de exploracdo e aproveitamento econdémicos, além do direito

exclusivo para regulamentar a pesquisa cientifica, protecao e preservacdo do meio marinho:

29 A Convencdo da ONU sobre o Direito do Mar previu o direito de passagem inocente aos navios de
todos as nacionalidades no mar territorial dos paises costeiros. Segundo a Lei n. 8.617 de 1998, “A passagem
serad considerada inocente desde que ndo seja prejudicial a paz, a boa ordem ou a segurancga do Brasil, devendo
ser continua e rapida” (BRASIL, 1998, art. 3. §1).
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Art. 7° Na zona econémica exclusiva, o Brasil tem direitos de soberania para fins de
exploragdo e aproveitamento, conservacdo e gestdo dos recursos naturais, vivos ou
ndo-vivos, das aguas sobrejacentes ao leito do mar, do leito do mar e seu subsolo, e
no que se refere a outras atividades com vistas a exploragédo e ao aproveitamento da
zona para fins econdémicos.

Aurt. 8° Na zona econémica exclusiva, o Brasil, no exercicio de sua jurisdicdo, tem o
direito exclusivo de regulamentar a investigacdo cientifica marinha, a protecédo e
preservacdo do meio maritimo, bem como a construcgdo, operacédo e uso de todos o0s
tipos de ilhas artificiais, instalacdes e estruturas.

Paragrafo Unico. A investigagdo cientifica marinha na zona econdmica exclusiva s6
podera ser conduzida por outros Estados com o consentimento prévio do Governo
brasileiro, nos termos da legislacdo em vigor que regula a matéria. (BRASIL, 1993)

E evidente, assim, que a reivindicacio pelo Brasil de controle sobre as aguas do mar
em até 200 milhas nauticas (reivindicacdo que foi atendida pela regulacdo e regulamentacédo
desta distancia sob o conceito de zona econémica exclusiva), possuia como fundamento ndo
sO a seguranca da costa brasileira, mas especialmente o controle da exploracdo econémica
desse espaco e dos recursos naturais nele existentes.

Destaca-se ainda a conceituagdo de zona contigua brasileira, a qual “compreende
uma faixa que se estende das doze as vinte e quatro milhas maritimas, contadas a partir das
linhas de base que servem para medir a largura do mar territorial” (BRASIL, 1998, art. 4),
onde o Brasil podera exercer a fiscalizacdo para “evitar as infracfes as leis e aos regulamentos
aduaneiros, fiscais, de imigracdo ou sanitarios, no seu territérios, ou no seu mar territorial” e
também para “reprimir as infracfes as leis e aos regulamentos, no seu territorio ou no seu mar
territorial” (Idem, art. 5).

A plataforma continental brasileira, na qual o Brasil exerce direitos de soberania para

fins de exploragdo dos recursos marinhos*

compreende o leito e o subsolo das areas submarinas que se estendem além do seu
mar territorial, em toda a extensdo do prolongamento natural de seu territorio
terrestre, até o bordo exterior da margem continental, ou até uma distancia de
duzentas milhas maritimas das linhas de base, a partir das quais se mede a largura do
mar territorial, nos casos em que o bordo exterior da margem continental ndo atinja
essa distancia. (Idem, art. 11)

Por fim, o artigo 8 da Convencdo da ONU sobre o Direito do Mar discorre sobre as

aguas interiores, que sdo aquelas situadas no interior da linha de base do mar territorial

30 Os recursos marinhos presentes na plataforma continental “s&o 0s recursos minerais e outros ndo-vivos
do leito do mar e subsolo, bem como os organismos vivos pertencentes a espécies sedentarias, isto €, aquelas que
no periodo de captura estdo imdveis no leito do mar ou no seu subsolo, ou que s6 podem mover-se em constante
contato fisico com esse leito ou subsolo”. (BRASIL, 1998, art. 12, paragrafo Unico).
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(BRASIL, 1990, art. 8). Este conceito, normalmente utilizado em contraposi¢do as aguas

internacionais, designa aquelas aguas

localizadas aquém do limite de onde se inicia a medi¢do do mar territorial. Nesse
conceito se incluem as aguas superficiais e subterraneas existentes no territério e as
aguas localizadas antes do inicio do mar territorial. (QUADROS DA SILVA, 2006,
p. 178)

Por ébvio que, naquele momento de definicdo dos espagos maritimos, ndo se
colocava em questdo a territorialidade exercida sobre as dguas do mar e as vidas marinhas
existentes nesse espago pelas comunidades tradicionais pesqueiras.

E importante considerar ainda que somado ao debate internacional pela delimitagdo
do mar territorial brasileiro em 200 milhas, bem como a intencdo do Estado brasileiro em
criar e fomentar uma indUstria pesqueira, assim como no caso da Revolucdo Verde®,
solidificada a partir da década de 1970, utilizou-se também o discurso do crescimento
populacional para justificar a necessidade de aumento da producéo de alimentos, (no caso, o
pescado) por meio da industrializacdo do setor.

Nesse contexto, a Organizacdo das NagOes Unidas para Alimentacdo e Agricultura -
FAO teve papel central. A fim de auxiliar o desenvolvimento da pesca brasileira, a FAO, por
meio do “Programa Pesquisa e Desenvolvimento Pesqueiro no Brasil”, forneceu recursos para
0 desenvolvimento da indUstria pesqueira. Este Programa foi fruto de convénio estabelecido
entre o Fundo Especial das Nagdes Unidas e a SUDEPE, estabelecido no ano de 1966
(SUDEPE, [1980], p. 2), e serviu de base para os Programas de “Sistemas de Estatisticas
Pesqueiras” e 0 “Plano de Assisténcia Técnica a Pesca Artesanal - PESCART” (Idem).

Em relacdo ao PESCART, Ramalho lembra que tratou-se de um acontecimento que
marcou, no ano de 1973, a vida da pesca artesanal no Brasil ao ter sido criado, “pela primeira
vez, um programa de apoio ao setor”. O objetivo do Programa, por sua vez, era a difuséo
tecnoldgica, “que passou a ser a grande meta da Superintendéncia, que a enxergava como

sinbnimo de desenvolvimento e de rompimento com o ‘mundo atrasado’ da producéo

31 Entende-se por revolucdo verde a transformacdo da agricultura pelo capitalismo e que, na pratica,
significou uma “guerra contra o naturalmente verde”, contra a natureza. A producéo agricola passou a depender
de maquinarios e agrotéxicos, somado a apropriacdo das sementes, além da apropriagdo privada da terra e
domesticacdo da natureza. “Esta combinacdo de maquinario, agrotéxicos e sementes, tudo como capital,
representou uma transformacdo brutal na agricultura, a ponto de alguns autores afirmarem que tinha acabado a
agricultura camponesa e os trabalhadores rurais todos passariam a ser assalariados agricolas. Mais um equivoco
tedrico que cada dia fica mais dramatico e explicito”. (SOUZA FILHO, 2015, p. 61)
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artesanal”. Assim, “O Pescart apoiou-se numa visdo estritamente difusionista do pacote
tecnolégico”. (RAMALHO, 2014, p. 49)

Assim, retomando a identificagdo feita por Cardoso (2001, p. 24) acerca dos
processos alavancados pelo Estado brasileiro no decorrer do século XX que, segundo ele,
delinearam a gestdo da atividade pesqueira no pais, podem ser observados a existéncia trés
momentos significativos. O primeiro deles foi a formagdo do Estado Nacional e do
Estabelecimento da Marinha de Guerra brasileira, momento no qual “como estratégia de
consolidacdo da marinha, ela atrelou a si 0s pescadores artesanais por meio de um sistema
organizativo da categoria: colonias de pesca, federacbes e confederacdo nacional dos
pescadores”.

Posteriormente, a chamada modernizacdo da pesca, acdo promovida pela
Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE) a partir da década de 1960,
seguida da consolidacdo dos nacionalismos marinhos, pois a “delimitagdo de 200 milhas do
mar territorial brasileiro, no ano de 1970 (...), o Estado brasileiro pretendeu controlar através
do territorio o espaco de trabalho” das gentes do mar.

Nesse sentido, Cardoso afirma que esses trés processos possuem uma mesma
racionalidade, qual seja, “a da pesca racional, moderna, baseada na tecnologia, com
pescadores comportados, valorizando a pétria” (CARDOSO, 2001, p. 80). Trata-se de um
mesmo projeto politico de modernizacdo da pesca artesanal, por meio da industrializacdo do

setor pesqueiro.

2.1.2 A institucionalidade da pesca e do trabalho do pescador artesanal no século XXI

A legislacdo infraconstitucional em vigor sobre pesca e pescadores artesanais, ainda
que agora preveja a diferenciacdo entre a pesca artesanal e industrial, ainda é, em sua maior
parte, restrita as leis e decretos que se estabelecem sobre bases que ainda operam sobre
concepcbes que os consideram, respectivamente, como atividade extrativa de recursos
pesqueiros e como categoria profissional.

O Decreto n. 8750/2016 (BRASIL. 2016) institui o Conselho Nacional dos Povos e
Comunidades Tradicionais, o qual possui como atribuicdo “coordenar, acompanhar e
monitorar a implementacdo e a regulamentacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento

Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais — PNPCT” (Idem. art. 2, V).
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O Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais é composto por
diversos segmentos dos povos e comunidades tradicionais, dentre os quais estdo 0s
pescadores artesanais, extrativistas costeiros e marinhos, caigaras, dentre outras comunidades
tradicionais.

De forma mais especifica, no &mbito da analise do marco legal existente sobre pesca
e pescadores artesanais, a Lei de Crimes Ambientais n. 9.605/1998 (BRASIL, 1998) preveé,
em seus artigos 34 e 35, puni¢do nos casos da pratica de pesca em periodos ndo permitidos ou
mediante instrumentos proibidos.

A Lei n. 9.605/1998 descreve o que entende por “pesca”:

todo ato tendente a retirar, extrair, coletar, apanhar, apreender ou capturar espécimes
dos grupos dos peixes, crustaceos, moluscos e vegetais hidrobios, suscetiveis ou ndo
de aproveitamento econdmico, ressalvadas as espécies ameagadas de extincao,
constantes nas listas oficiais da fauna e da flora. (BRASIL, 1998. art. 36).

Nota-se, com a conceituacdo acima, a separacdo da atividade em relacdo aqueles que
a praticam, bem como a omissdo no tocante ao componente cultural e tradicional que a pesca
possui para as comunidades tradicionais pesqueiras.

Ainda em relacdo as regulamentacdes da pesca, enquanto atividade deslocada
daqueles que a praticam, a Lei n.° 11.959/2009 institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, que dispde sobre o desenvolvimento
sustentavel da pesca e da aquicultura e o uso também sustentavel dos recursos pesqueiros,
buscando aliar a pesca e a aquicultura com “a preservacdo e conservagdo do meio ambiente e
da biodiversidade” (BRASIL. 2009, art. 1).

A referida Lei também anuncia sua pretensdo de preservar, conservar e recuperar 0s
recursos pesqueiros e sistemas aquéticos e garantir “o desenvolvimento socioecondémico,
cultural e profissional dos que exercem a atividade pesqueira, bem como de suas
comunidades”. (Idem)

A despeito de um dos objetivos da Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel da Aquicultura e da Pesca ser o desenvolvimento cultural das comunidades que
exercem a atividade pesqueira, a forma com o referida Lei conceitua a pesca, 0S recursos
pesqueiros, as areas de exercicio da atividade pesqueira e o pescador profissional artesanal
ndo responde de forma adequada as particularidades das comunidades tradicionais pesqueiras.
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Ou seja, desconsidera-se as dimensdes identitaria, tradicional e de relacdo particular entre os
integrantes das comunidades e a natureza.

Dentre as compartimentalizagdes promovidas pela Lei em tela, esta definicdo do que
se entende por pesca. Para a Politica Nacional de Desenvolvimento da Aquicultura e da Pesca,
pesca significa “toda operacdo, acdo ou ato tendente a extrair, colher, apanhar, apreender ou
capturar recursos pesqueiros” (Ibidem. art. 2, 111). Atividade pesqueira, por sua vez, significa
“todos os processos de pesca, explotacdo e exploracédo, cultivo, conservacgéo, processamento,
transporte, comercializacao e pesquisa dos recursos pesqueiros” (Ibidem, art. 4).

Quando se tratar de atividade pesqueira artesanal, deverdo ser tratados como tal “os
trabalhos de confeccdo e de reparos de artes e petrechos de pesca, 0s reparos realizados em
embarcacOes de pequeno porte e 0 processamento do produto da pesca artesanal” (Ibidem,
paréagrafo unico).

Verifica-se com essa previsdo que a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, apesar de reduzir diversos componentes da realidade
dos pescadores artesanais a conceitos juridicos que ndo dao conta de proteger os modos
proprios de vida dessas coletividades, reconheceu as atividades realizadas no territorio
terrestre, na maior parte das vezes pelas mulheres como atividade pesqueira artesanal.

Ao conceituar pescador, a Lei n°® 11.959/2009 cria duas categorias que se distinguem
pela realizacdo ou ndo da pesca com fins econdmicos. Por pescador amador compreende-se “a
pessoa fisica, brasileira ou estrangeira, que, licenciada pela autoridade competente, pratica a
pesca sem fins econdmicos” e o pescador profissional é a “pessoa fisica, brasileira ou
estrangeira residente no Pais que, licenciada pelo érgdo publico competente, exerce a pesca
com fins comerciais, atendidos os critérios estabelecidos em legislacdo especifica”.

Exercendo a pesca com ou sem finalidade econdmica, ao pescador é exigido
licenciar-se perante 6rgdo publico competente para que sua atividade seja considerada regular
perante o Estado, e também para que aos pescadores artesanais sejam garantidos direitos
previdenciarios. Ao exigir autorizacdo por autoridade competente, a Lei pretende assegurar “a
protecdo dos ecossistemas e a manutencdo do equilibrio ecoldgico” (BRASIL, 2009, art. 5,
inc. 1), “a busca da seguranca alimentar e a sanidade dos alimentos produzidos” (Idem, inc.
I11) e “a busca de mecanismos para a garantia da protecdo e da seguridade do trabalhador e

das populacGes com saberes tradicionais” (Ibidem, inc. Il). Observa-se que esta € a Unica
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passagem na qual se destaca os saberes tradicionais das aqui denominadas populacdes
tradicionais.

Assim como o pescador profissional se distingue do amador por praticar a pesca com
fins econbmicos, esta atividade também é categorizada sob o mesmo critério, qual seja,
enquanto pesca comercial ou ndo comercial.

Enquanto a pesca ndo comercial se divide em cientifica, amadora e de subsisténcia, a
comercial pode ser classificada como artesanal ou industrial. Pesca artesanal, entdo, é aquela
praticada por pescador profissional e conceituada em contraposicdo a industrial, ou seja, €

aquela caracterizada

quando praticada diretamente por pescador profissional, de forma autbnoma ou em
regime de economia familiar, com meios de producédo préprios ou mediante contrato
de parceria, desembarcado, podendo utilizar embarcacBes de pequeno porte.
(BRASIL. 2009. 8, I, a.)

Apesar da importancia representada pelo artigo acima, o qual diferencia a pesca
artesanal da industrial, aproximando-se, inclusive, da conceituac¢do utilizada pela bibliografia
sobre o tema, o referido artigo deixa de mencionar um conteido fundamental para a nocéo do
que seria a pesca artesanal, qual seja, a nocdo de conhecimento tradicional. Também quando é
conceituada a atividade pesqueira artesanal, no artigo 5. da referida lei (BRASIL, 2009) nao
se inclui o conhecimento tradicional como integrante essencial do que caracterizaria a pesca
artesanal.

Cabe lembrar que, como Diegues afirmou, 0 que mais caracteriza a pesca artesanal,
enquanto modo de pequena producdao mercantil, € controle do conhecer tradicional pela qual
se apropriam materialmente da natureza. (DIEGUES, 1983, p. 216)

Em relacdo a pesca comercial industrial, a Lei n. 11959 a descreve como sendo
aquela praticada por pessoa fisica ou juridica, envolve “pescadores profissionais, empregados
ou em regime de parceria por cotas-partes, utilizando embarcacGes de pequeno, médio ou
grande porte, com finalidade comercial” (Idem. b).

A diferenca, entéo, entre a pesca comercial artesanal e a industrial, de acordo com a
legislagdo em vigor, é que aquela é exercida diretamente por pescador, ndo podendo ser
pessoa juridica, por meio de embarcacdo de pequeno porte, de forma autbnoma ou em regime
de economia familiar. Nao se menciona, assim, a existéncia de um modo préprio de vida e de

conhecimento tradicional.
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Em relacdo ao tamanho da embarcacdo para que a mesma seja considerada de
pequeno porte, segundo o artigo 10 da Lei n. 11.959/2009, ela precisa possuir “arqueacao
bruta - AB igual ou menor que 20 (vinte)”. Serdo consideradas embarcacGes de médio ou
grande porte aquelas que possuirem, respectivamente, arqueacdao bruta - AB maior que 20
(vinte) e menor que 100 (cem) e maior que 100 (cem). (BRASIL, 2009. art. 10).

Todavia, em relagdo ao tamanho da embarcagéo para que seja considerada como de
pesca artesanal, os movimentos de pescadores e pescadoras artesanais questionam a
vinculacdo do conceito de pescador artesanal ao do tamanho embarcacGes de até 20 TAB.
Segundo eles, tal vinculagdo faz com que pescadores que ndo sdo artesanais gozem de
beneficios que deveriam ser especificos para essa categoria.

Esse é 0 caso da concessao do beneficio de seguro-desemprego, durante o periodo de
defeso®, ao pescador profissional artesanal, beneficio regulamentado pelo Decreto Federal n.
8424/2015% (Brasil. 2015a). Este Decreto exige que, para a concessdo do beneficio, o
pescador esteja inscrito no Registro Geral da Atividade Pesqueira -RGP na condicdo de
pescador profissional artesanal, da forma como disposto no Decreto Federal n. 8425/2015.

Para tanto, o Decreto n. 8425/2015 conceitua como pescador artesanal a

pessoa fisica, brasileira ou estrangeira, residente no Pais, que exerce a pesca com
fins comerciais de forma autbnoma ou em regime de economia familiar, com meios
de producdo préprios ou mediante contrato de parceria, podendo atuar de forma
desembarcada ou utilizar embarcagdo de pesca com arqueagdo bruta menor ou igual
avinte;

Quando da publicagcdo dos dois Decretos Federais mencionados, mais de 100
(cem) entidades e movimentos ligados as comunidades de pescadores artesanais, em especial
0 Movimento dos Pescadores e Pescadoras Artesanais - MPP e a Comissdo Nacional para o
fortalecimento das Reservas Extrativistas - CONFREM, divulgaram uma carta de repudio
contra estes dois atos normativos (MPP. 2015c). No tocante & vinculagdo do pescador

artesanal a utilizacdo de embarcacdes de até 20 TB, a carta denunciou:

32 Segundo § 3°, do artigo 1° Do Decreto n.° 8424/2015, “consideram-se como periodos de defeso aqueles
estabelecidos pelos Orgdos federais competentes, determinando a paralisacdo temporaria da pesca para
preservacao das espécies, nos termos e prazos fixados nos respectivos atos”.

33 O Decreto Federal n.° 8.425/2015 (BRASIL, 2015) regulamenta a Lei n°® 11.959, para dispor sobre o0s
critérios para inscricdo no Registro Geral da Atividade Pesqueira e para a concessao de autorizacdo, permissdo
ou licenga para o exercicio da atividade pesqueira.
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O decreto vincula ao conceito de pescador artesanal a embarcacdo de arqueacdo
bruta de 20 AB. O objetivo é colocar dentro dos direitos da pesca artesanal os barcos
de armadores, empresarios da pesca que através deste artificio, deixardo de pagar os
salarios e encargos. Esses empresarios que mantém atividades ndo registradas sao,
na maioria das vezes, 0s que mais praticam formas de trabalho precarios e similares
ao trabalho escravo.

Em relacdo ao termo recursos pesqueiros, o inciso | da Lei n. 11.959/2009 considera
como tal “os animais e 0s vegetais hidrobios passiveis de exploracdo, estudo ou pesquisa pela
pesca amadora, de subsisténcia, cientifica, comercial e pela aquicultura” (Ibidem, art. 2, 1).

Mais uma vez, como ja ocorria desde o inicio do século XX, observa-se a captura
daquilo que para as comunidades de pescadores artesanais e para a literatura sobre o tema é
vivido e identificado enquanto territorio. Para a Lei em questdo, o mundo Umido € reduzido
ao conceito de areas de exercicio da atividade pesqueira, a qual, segundo o inciso X do artigo
2, compreende

as aguas continentais, interiores, o mar territorial, a plataforma continental, a zona
econdmica exclusiva brasileira, o alto-mar e outras areas de pesca, conforme
acordos e tratados internacionais firmados pelo Brasil, excetuando-se as areas
demarcadas como unidades de conservagdo da natureza de protecdo integral ou
como patrimonio histérico e aquelas definidas como areas de exclusdo para a
seguranca nacional e para o trafego aquaviario;

Na definicdo das areas de exercicio da atividade pesqueira ndo é previsto nem
reconhecido o0 uso e gestdo coletiva que as comunidades tradicionais vivenciam em seus
territorios.

Mesmo quando a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura
e da Pesca (BRASIL, 2009) prevé a possibilidade de cessdo de aguas publicas, ela o faz
exclusivamente para fins de aquicultura. Abaixo transcreve-se o artigo referente & mencionada

cessao:

Art. 25. A autoridade competente adotara, para o exercicio da atividade pesqueira,
0s seguintes atos administrativos:

| — concessao: para exploracdo por particular de infraestrutura e de terrenos publicos
destinados a exploracdo de recursos pesqueiros;

Il — permissdo: para transferéncia de permissdo; para importacdo de espécies
aquaticas para fins ornamentais e de aquicultura, em qualquer fase do ciclo vital;
para construgdo, transformacdo e importacdo de embarcacGes de pesca; para
arrendamento de embarcacdo estrangeira de pesca; para pesquisa; para 0 exercicio
de aquicultura em aguas publicas; para instalacdo de armadilhas fixas em aguas de
dominio da Unido;
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Il — autorizacdo: para operacdo de embarcacdo de pesca e para operacdo de
embarcacdo de esporte e recreio, quando utilizada na pesca esportiva; e para a
realizagdo de torneios ou gincanas de pesca amadora;

IV — licenca: para o pescador profissional e amador ou esportivo; para o aquicultor;
para o armador de pesca; para a instalagdo e operacdo de empresa pesqueira;

V — cessdo: para uso de espacos fisicos em corpos d’agua sob jurisdicdo da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal, para fins de aquicultura.

8 1° Os critérios para a efetivacdo do Registro Geral da Atividade Pesqueira serdo
estabelecidos no regulamento desta Lei.

§ 2° A inscricdo no RGP é condicdo prévia para a obtencdo de concessdo,
permissdo, autorizacdo e licenca em matéria relacionada ao exercicio da atividade
pesqueira. (grifos meus) (BRASIL, 2009)

Como ja mencionado, no ano de 2015 foram publicados dois Decretos de grande
importancia para as comunidades de pescadores artesanais, 0 Decreto Federal n.° 8424/2015
(BRASIL, 20153a) e 0 Decreto Federal n.° 8.425/2015 (BRASIL, 2015b). Por meio do Decreto
Federal n.° 8.425/2015 (BRASIL, 2015b), que estabelece critérios para inscricdo no Registro
Geral da Atividade Pesqueira e para a concessdo de autorizagdo, permissdo ou licenga para o
exercicio da atividade pesqueira, o Governo Federal chegou a prever que pescadores
artesanais seriam apenas aquelas pessoas que faziam a captura do pescado.

Ha época, o referido Decreto, que ignorava o paragrafo unico da Lei n. 11.959/20009,
o0 qual dispde justamente sobre a atividade pesqueira artesanal, criou a figura do pescador e

pescadora de apoio a pesca artesanal, entdo descrita como a

pessoa fisica que, de forma autdbnoma ou em regime de economia familiar, com
meios de producdo proprios ou mediante contrato de parceria, exerce trabalhos de
confeccdo e de reparos de artes e petrechos de pesca, de reparos em embarcac6es de
pesca de pequeno porte ou atua no processamento do produto da pesca artesanal;

Em reacdo também a esse ponto, o0 Movimento dos Pescadores e Pescadoras
Artesanais e demais movimentos sociais ligados as comunidades de pescadores artesanais, em
Carta de Repadio (MPP, 2015c), denunciaram que aquele Decreto considerava como
pescador artesanal apenas aquele que fazia a captura do pescado, excluindo a producéo
familiar tradicional, cujo papel de mulher é fundamental nas atividades posteriores a captura
do pescado, bem como no tocante a confecgao dos apetrechos de pesca.

No ano de 2017, por meio do Decreto n. 8967, revogou-se a disposi¢cdo que
especificava o que se entendia por atividade de apoio a pesca, embora tenha sido mantido, no
Decreto n. 8424/2015, a previsdo de que “a concessdo do beneficio [de seguro
desemprego/seguro defeso] ndo serd extensivel aos trabalhadores de apoio a pesca artesanal,
assim definidos em legislacdo especifica” (BRASIL, 20154, art. 1, §6).
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Ou seja, ainda que no ano de 2017 tenha sido revogada do Decreto 8424/2017 a
disposicao que descrevia o que seria a atividade de apoio a pesca, deixando-se de afirmar que
aquela pessoa que exerce trabalhos de confeccdo e reparos de artes e petrechos de pesca, bem
como aqueles que atuam no processo do produto da pesca (como seria 0 caso das mulheres
que descascam o0 camardo apés a sua captura, por exemplo), permaneceu-se a afirmar que os
trabalhadores de apoio a pesca ndo seriam beneficiarios do seguro defeso. Ainda, delegou-se a
momento futuro a regulamentacdo do que seria a referida atividade de apoio a pesca artesanal.

E interessante observar o trecho abaixo, extraido da carta de repldio assinada e
publicada logo apds a edi¢do dos Decretos Federais n.8424/2015 e n. 8425/2015, que bem
descreve o papel que Estado, por meio da legislacdo sobre pesca, vem desempenhando junto

aos pescadores artesanais:

NoOs, Pescadores e Pescadoras Artesanais, repudiamos as acGes do governo federal
na retirada de direitos conquistados com muita luta. Tais agdes refletem a
incapacidade do governo em perceber e dialogar com a diversidade cultural dos
pescadores e das pescadoras artesanais do Brasil, além de descumprir os acordos e
legislagBes nacionais e internacionais que garantem os direitos dos Povos e das
comunidades Tradicionais.

(..)

Este decreto faz parte de uma engrenagem de Racismo institucional que objetiva
invisibilizar e eliminar os pescadores e as pescadoras artesanais, pois estes sdo
entraves para o desenvolvimentismo degradador, excludente e concentrador ao estar
perto e viver em intima relagdo com a natureza tdo cobicada pelo capital e que conta
com a anuéncia e conivéncia do Estado. (MPP, 2015c)

Ainda que existam alguns artigos favoraveis aos pescadores artesanais na legislacao
analisada, ao analisa-la é possivel perceber que a logica estatal, expressa por meio das leis e
decretos ainda € aquela que ndo reconhece a identidade coletiva e a territorialidade das gentes
do mar. A legislacdo sobre a pesca tem como ldgica, mesmo diante da previsdo de que a
Politica Nacional do Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e Pesca (BRASIL, 2009)
tem o objetivo de promover “o desenvolvimento socioecondmico, cultural e profissional dos
que exercem a atividade pesqueira, bem como de suas comunidades”, o reconhecimento dos
pescadores artesanais enquanto mais uma modalidade de trabalhadores produtores de
mercadoria. Isso s € possivel observar com a andlise do breve historico acerca da
regulamentacdo da pesca, mas também pela dificuldade do Estado brasileiro em reconhecer
essas gentes como grupos que possuem uma territorialidade propria, um modo préprio de

vida.
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2.2 PROPOSTAS DE REGULACAO E REGULARIZACAO DOS TERRITORIOS
TRADICIONAIS PESQUEIROS

A despeito da existéncia de marco legal que desconsidera a identidade coletiva e a
territorialidade especifica das gentes do mar, e que pretende impor os interesses e ideologia
do Estado e de uma elite econémica, como € o caso da legislacdo analisada nos topicos
anteriores, a partir da década de 1980 comecam a surgir debates, tanto no &mbito dos
movimentos sociais de povos e comunidades tradicionais como no interior do movimento
ambientalista, acerca da necessidade de se construir instrumentos juridicos que promovessem
o reconhecimento juridico, a regulacéo, e a regularizacao desses territorios tradicionais. Este
movimento, como ja antecipado no primeiro capitulo, esta inserido no contexto de
fortalecimento e afirmacédo da identidade politica dessas gentes, bem como de certo
reconhecimento da territorialidade especifica dessas coletividades.
Assim, foi sobretudo a partir dos anos de 1980 que passou-se a buscar soluc@es juridicas para
a regularizacdo dos territorios dos povos e comunidades tradicionais.
O antropdlogo José Mauricio Arruti (2013, p. 7) relata a sobreposicdo de dois contextos que
marcam a relacédo entre o Estado brasileiro e os povos e comunidades tradicionais a partir da
década de 1980, quais sejam, a ascensao, segundo ele, do multiculturalismo do Gltimo quarto
de século, que fez o Estado brasileiro se abrir para o reconhecimento da pluralidade de sua
formacdo social e cultural, e outro moldado pela emergéncia de uma forte preocupacéo global
com o0 meio ambiente.
A interseccao destes dois contextos permitiu o estabelecimento de um ambiente propicio para
que as demandas sociais dos povos e comunidades tradicionais, até entdo invisibilizados e
“guase sempre marcados por uma territorialidade particular, por instrumentos e formas de
manejo ambiental tradicionais, viessem a luz e pudessem se fortalecer politicamente”
(Ibidem).

Ao passo em que as comunidades quilombolas e indigenas conquistaram, com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, previsdes constitucionais que reconheceram
sua identidade coletiva e seus direitos territoriais especificos, as demais coletividades

tradicionais, em especial as extrativistas®*, restou 0 pacto com o0 movimento

34 Por populaces extrativistas, entende-se “outros grupos sociais incluidos na categoria de tradicionais e
[que] tendem a ser reconhecidos pelos produtos que extraem e vendem no mercado — seringueiros, babagueiros,
pescadores -, apesar deste ser apenas um elemento e um complexo sistema de adaptagdo” (LITTLE, 2012, p. 9).
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socioambientalista® para estabelecimento de politicas de reconhecimento e protecéo de seus
territérios por meio dos instrumentos do Direito Ambiental, que hoje foram incluidos na
categoria das unidades de conservacdo de uso sustentavel®.

Tais areas protegidas, entdo, passam a ser uma estratégia formal de reconhecimento
dos territérios das comunidades tradicionais “que detinham sobre 0s recursos naturais e 0s
espacos sociais onde viviam um saber capaz de associar sua reproducdo social com a
conservacéo deste lugar” (LOBAO, 2010, p. 25).

Neste sentido, Paul E. Little (2012, p. 18) chama a atencdo para a dimensao

ambientalista dos territérios sociais:

a dimensdo ambientalista dos territorios sociais se expressa na sustentabilidade
ecolégica da ocupacdo por parte desses povos durante longos periodos de tempo,
baseada nas formas de exploracdo pouco depredadoras de seus respectivos
ecossistemas. (...) Essa sustentabilidade foi um elemento chave no estabelecimento
de novas parcerias entre alguns desses grupos sociais e setores do movimento
ambientalista, e conduziu a implementacdo de formas de co-gestdo de territorio,
onde o0 governo — principalmente os 6rgdos ambientais — e um grupo social
determinado entram em parceria na protecdo e uso de uma area geografica
especifica.

E € nesse contexto que as unidades de conservacdo de uso sustentavel se tornam
ferramenta de reconhecimento de territorios sociais de comunidades tradicionais denominadas
extrativistas, nelas incluidas os seringueiros, as quebradeiras de coco babacu e também as
comunidades tradicionais pesqueiras. Todavia, no que se refere a esta Ultima, colocam-se
obstaculos bastante especificos para o reconhecimento formal de suas areas de ocupacao e
uso, uma vez que envolvem “terras aquaticas ou marinhas que ndao contam com uma
legislacdo adequada que reconheca as particularidades dessa apropriagdo” (LITTLE, 2012, p.
18).

Observa-se, entdo, dois movimentos de reconhecimento formal, por parte do Estado

brasileiro, da territorialidade especifica dos povos e comunidades tradicionais: aquele contido

35 O movimento ambientalista se fortalece no século XX, cuja vertente socioambientalista surge na década
de 1980 em contraposicdo a vertente preservacionista, segundo a qual o meio ambiente deveria ser preservado
em sua versdo intocada (Ibidem, p.16).

36 Segundo §2°, do artigo 7° da Lei n.? 9985/2000, o “objetivo basico das Unidades de Uso Sustentavel é
compatibilizar a conservacdo da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais”, cuja
importante categoria representativa é a Reserva Extrativista, prevista no artigo 18 da mencionada Lei. Assim, por
Reserva Extrativista entende-se a “area utilizada por populacfes extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia
baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criacdo de animais de
pequeno porte, e tem como objetivos basicos proteger os meios de vida e a cultura dessas populagdes, e
assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da unidade” (art. 18).
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na Constituicdo Federal ao prever expressamente direitos distintos aos povos indigenas e
comunidades quilombolas, criando modalidades territoriais especificas para esses sujeitos,
com regulamentos especificos®, e outro que advém do pacto estabelecido entre as demais
comunidades tradicionais e a vertente socioambientalista do movimento ambientalista com
expressao nacional a partir da década de 1980.

Todavia, antes de proceder a anélise desses instrumentos do direito ambiental para o
reconhecimento, regulacdo e regularizacdo do territdrio das comunidades tradicionais
pesqueiras, e de seus limites e desafios para tanto, passar-se-a a discorrer, brevemente, sobre
outros instrumentos que também vem sendo utilizados para reconhecer o territorio dessas
coletividades.

Ainda, cabe destacar que todos esses instrumentos, tanto do direito ambiental como
aqueles oriundos de um direito civil-administrativo, regulam a posse coletiva das
comunidades tradicionais. Ou seja, ndo se trata de conceder a propriedade de determinadas
areas para essas coletividades. Assim, antecipa-se, ndo ha no ordenamento juridico brasileiro
um instrumento que, de fato, regularize o territério das comunidades tradicionais pesqueiras,
motivo pelo qual o Movimento Nacional dos Pescadores e Pescadoras Artesanais propde a
“Campanha Nacional pela Regularizacdo do Territério das Comunidades Tradicionais
Pesqueiras”, conforme sera melhor analisado no final deste capitulo.

Assim, faz-se importante a critica aos institutos juridicos do civil-administrativo, na
tentativa de formular uma base epistemolégica diferenciada que fundamente e garanta os
direitos dos povos e comunidades tradicionais a seus territérios especificos, bem como,
fundamental também se faz analisar os limites do Direito Ambiental como o principal
instrumento utilizado para se reconhecer os territorios das comunidades de pescadores

artesanais.

2.2.1 Posse e Propriedade: Institutos do Direito Civil e estratégias provisorias de

regularizacdo dos territérios pesqueiros

Assim como o territério das comunidades tradicionais pesqueiras € composto por

espacos ontologicamente distintos (mas que, para as comunidades tradicionais pesqueiras, sao

37 Neste aspecto, vale mencionar a Lei n.° 6.001/1973, que trata da identificacdo e delimitacdo das terras
indigenas, e o Decreto 4887/2003 que dispGe sobre o procedimento para identificacdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacéo e titulacdo das terras ocupadas pelos quilombolas.
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conectados), os quais ja foram descritos neste trabalho a partir das categorias de mundo seco e
mundo Umido, no universo juridico ele também é conceituado como possuidor de naturezas
juridicas distintas.

Em vista do fato do territério das comunidades tradicionais pesqueiras estar
localizado tanto na terra como no mar, ele é situado em espacos juridicamente caracterizados
como bens publicos de uso comum, como € o caso do mar territorial e das praias, bem publico
dominial, que é o caso dos terrenos de marinha, além de bens privados, que juntos, compde,
como ja visto, parte da zona costeira®.

A diferenciacdo juridica entre bens publicos e privados em relacdo ao espaco no qual
as comunidades tradicionais pesqueiras exercem a sua territorialidade, influencia diretamente
no tipo de instrumento que poderd ser utilizado na tentativa de reconhecimento e

regularizacdo do territdrio tradicional pesqueiro.

2.2.1.1 Bens Publicos

Como ja mencionado, os territérios pesqueiros das gentes do mar estdo situados em
areas caracterizadas juridicamente como bens publicos.

No caso da porc¢do aquatica, trata-se do mar territorial, bem da Unido de uso comum
do povo. J& em relacdo a porcdo terrestre, os territorios das comunidades tradicionais
pesqueiras costeiras abrangem as praias, que também sdo bens publico de uso comum, e os
terrenos de marinha.

Em relacdo aos bens publicos, destacam-se os dois institutos juridicos que mais sdo
utilizados como instrumentos de regularizacdo do territério tradicional pesqueiro: o Termo de
Autorizacdo de Uso Sustentavel — TAUS e a Concessao de Direito Real de Uso — CDRU.
Discorrer-se-a4 também sobre a possibilidade de utilizacdo do instrumento Cessdo de Uso
especificamente no que se refere aos corpos d’agua.

O Termo de Autorizacdo de Uso Sustentavel — TAUS, previsto na Lei n° 9.636 de
1998 (BRASIL, 1998), que dispde sobre a regularizacdo, administracdo e alienacdo dos bens
imdveis de dominio da Unido, é um instrumento especifico de reconhecimento de ocupacéo

em areas da Unido pelas comunidades tradicionais.

38 A zona costeira “trata-se de uma zona de interacdo entre 0 mar e a (sic) territério” (Fernando Quadros
da SILVA, 2006, p. 189 — ver como citar os Silvas), que se “estende por uma faixa de 8.698 km de extenséo e
largura variavel, onde sdo encontrados ecossistemas contiguos sobre uma area de aproximadamente 388 mil km”
(Idem, p. 188).
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A autorizacdo de uso sustentavel é ato administrativo excepcional, transitorio e
precério, de incumbéncia da Secretaria do Patriménio da Unido (SPU), outorgada mediante
termo as comunidades tradicionais. (Idem, art. 10-A).

Segundo o parégrafo Unico, do artigo 10-A, da Lei n® 9.636 de 1998 (BRASIL,
1998), a autorizacao de uso sustentavel

visa possibilitar a ordenacdo do uso racional e sustentavel dos recursos naturais
disponiveis na orla maritima e fluvial, destinados a subsisténcia da populacédo
tradicional, de maneira a possibilitar o inicio do processo de regularizacéo fundiaria
que culminara na concessao de titulo definitivo.

O TAUS ¢ utilizado nos casos nos quais a comunidade tradicional esta localizada ou
utiliza os recursos naturais na orla maritima e fluvial, o que faz com que seja um mecanismo
bastante utilizado para as comunidades tradicionais pesqueiras.

O paragrafo Unico, do artigo 1°, da Portaria n° 89 de 2010 da Secretaria do
Patriménio da Unido, que regulamenta o artigo 10-A da Lei em comento, dispde que a
autorizacdo de uso pode compreender as areas tradicionalmente usadas para fins de moradia e
uso sustentavel dos recursos naturais, podendo ser contiguas ou ndo. (SPU, 2010)

O TAUS pode ser utilizado para outorgar as comunidades tradicionais a autorizacdo
de uso tanto da porcdo terrestre como aquatica do territério das comunidades tradicionais
pesqueiras. Ou seja, podera ser outorgado as comunidades tradicionais que ocupem ou
utilizem o mar territorial, as areas de praia maritima ou fluvial federais, as ilhas situadas em
faixa de fronteira, acrescidos da marinha e marginais de rios federais e terrenos de marinha e
marginais presumidos (SPU, 2010, art. 2°).

Justamente por se tratar de um instrumento que incide sobre bens da Unido, a
Portaria n°. 89/2010 referenda a Constituicdo ao afirmar que qualquer titulo privado sobre
aqueles bens é nulo (Ibidem, §1).

A Portaria n° 89/2010 da SPU detalha a previsdo presente na Lei n.° 9636/2010, a
qual estabelece que o TAUS refere-se a autorizacdo de uso destinada as comunidades

tradicionais:

Art. 4° O Termo de Autorizacdo de Uso Sustentavel — TAUS das areas definidas no
artigo 2° serdo outorgados exclusivamente a grupos culturalmente diferenciados e
que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizagdo social,
que utilizam areas da Unido e seus recursos naturais como condicdo para sua
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reproducdo cultural, social, econdmica, ambiental e religiosa utilizando
conhecimentos, inovacOes e praticas gerados e transmitidos pela tradicéo.

O TAUS pode ser outorgado conjuntamente pelos diferentes 6rgédos federais ou entes
federativos, sem a necessidade de identificar os limites entre as terras de dominio publico,
desde que assinado por todos aqueles. (Ibidem, art. 3)

Por se tratar de instrumento destinado a coletividades tradicionais, o0 Termo de
Autorizacdo de Uso sustentavel deve ser outorgado, prioritariamente na modalidade coletiva
(em nome de uma coletividade de familias ou de sua entidade comunitéria representativa da
comunidade) e, quando individual, com prioridade no nome da mulher. (SPU, 2010, art. 5).
No mesmo sentido, trata-se de instrumento para uso exclusivo da comunidade tradicional (ou
da unidade familiar), “transferivel apenas por sucessdo, sendo vedada sua transferéncia para
terceiros” (Idem, paréagrafo Unico).

Ainda, a Portaria que regulamenta o TAUS é expressa ao afirmar que este
instrumento “devera respeitar os limites de tradicdo das posses existentes no local, a ser
definido com a participagdo das comunidades diretamente beneficiadas, respeitando as
peculiaridades locais dos ciclos naturais e organizacdo comunitaria territorial das praticas
produtivas”. Ou seja, destaca-se a necessaria participagdo das comunidades na definicdo do
espaco a ser a elas destinados. (Ibidem, art. 6)

Por fim, conforme anuncia o paragrafo Gnico do artigo 10-A da Lei n.° 9636/1998, o
Termo de Autorizacdo de Uso Sustentavel é uma forma de regularizacdo territorial provisoria,
no sentido de que é um primeiro passo para o inicio do processo regularizacdo fundiaria, a
qual se encerrara, nos casos das areas publicas, na concessao de titulo “definitivo, quando
cabivel”.

Conforme disple o artigo 11, da Portaria 89 da SPU, o TAUS “inicia o processo de
regularizacdo fundiéria, podendo ser convertido em Concessdo de Direito Real de Uso
-CDRU”, os quais deverdo conter clausula expressa de que o corpo d'agua, “no periodo de
cheia, (...) se mantém sob o uso comum do povo para navegacdo, pratica de atividades
pesqueiras e acesso publico, sendo vedado restringir ou dificultar seu acesso, por qualquer
meio”.

Em manual elaborado pela Secretaria do Patrimonio da Unido, esta afirma ser o
TAUS “uma nova forma de relacionamento” entre as comunidades caicgaras e 0 poder publico,

indicando-se que “as comunidades tém, por meio dos Taus, o direito de utilizar a area
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coletivamente para pesca e agricultura, sendo vedada a sua alienagio” (SAULE JUNIOR,
et.al., 2006, p. 27).

A concessdo de direito real de uso — CDRU, apesar de poder ser 0 passo posterior a
outorga do TAUS, ndo requer a procedéncia deste para ser acessada.

A CDRU, no artigo 1.225, XII do Cddigo Civil, esta elencada entre as espécies de
direitos reais e pode ser utilizada apenas naquelas hipoteses legalmente especificadas (LUFT,
2017). Este instrumento esta especificado no Decreto-Lei n.° 271/1967 que, depois de ter seu
artigo 7° alterado pela Lei n°® 11.481/2007, prevé que a CDRU pode ser instituida sobre
terrenos publicos ou privados, por tempo certo ou indeterminado, para fins especificos de
regularizacdo fundiéria de interesse social, preservagdo das comunidades tradicionais e seus
meios de subsisténcia, entre outros (BRASIL, 1967, art. 7°). Assim, trata-se a CDRU de
direito real resollvel.

O referido instrumento “poderd ser contratad[o] por instrumento publico ou
particular, ou por simples termo administrativo, e serd inscrita e cancelada em livro especial”
(Idem, 81°), no qual constardo os fins da concessdo. Caso o concessionario “dé ao imdvel
destinacdo diversa da estabelecida no contrato ou térmo (sic)”, a concessdo serd resolvida
antes do prazo estabelecido (Ibidem, §2°). Por fim, o 84°, do artigo 7°, do Decreto-Lei n°
271/1967 prevé que “a concessdo de uso, salvo disposicdo contratual em contrario, transfere-
se por ato inter vivos, ou por sucessdo legitima ou testamentaria, como os demais direitos
reais sobre (sic) coisas alheias, registrando-se a transferéncia”.

A Lei n.° 9636/1998, que dispbe sobre a regularizagdo, administracdo, aforamento e
alienacdo de bens imoéveis de dominio da Unido, prevé a possibilidade da CDRU prevista no
artigo 7°, do Decreto-Lei n°. 271/1967, ou seja, aquela que pode ser destinada para a
preservacdo das comunidades tradicionais, ser aplicada “em terrenos de marinha e acrescidos,
dispensando-se o procedimento licitatorio para associacfes e cooperativas que se enquadrem
no inciso 11” (artigo 18, 81, Lei n. 9636/1998), ou seja, quando se tratar de interesse publico
ou social.

Em Manual Orientativo para destinacdo adequada dos bens da unido, manifestou-se a
Secretaria do Patriménio da Uni&o sobre a viabilidade da aplicacdo da CDRU nos seguintes

Casos:

a) em terrenos de marinha e acrescidos — areas inaliendveis; b) em areas vazias
destinadas a provisao habitacional; c) areas ocupadas, sujeitas a pressdo imobiliaria
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ou em areas de conflito fundiario; d) para o uso sustentavel das varzeas e para a
seguranca da posse de comunidades tradicionais; e €) para fins comerciais. A CDRU
¢ aceita como garantia real nos contratos de financiamento habitacional e é
alternativa a CUEM, pois ndo sdo exigidos requisitos de posse, tamanho de terreno
etc., podendo ser gratuita (renda familiar mensal de até 5 salarios minimos) ou
onerosa. Esta Ultima é alternativa para os casos de atividades comercias ou outras
atividades econdmicas em areas de regularizacdo fundiaria de interesse social. (SPU,
2010, p. 20)

Em relacéo as praias, bem de uso comum, a SPU também indicou a CDRU, além da
Autorizagdo de Uso, como a forma mais adequada de destinacdo para comunidades
tradicionais (SPU, 2010, p. 28).

A CDRU permite, por fim, que a comunidade tradicional tenha o exercicio de
direitos reais por tempo indeterminado e sem que haja precariedade desta concessdo, diferente
do instrumento comumente firmado pela Administracdo Publica, que é o Termo de
Autorizagéo de Uso.

No tocante as aguas, além do Termo de Autorizagdo de Uso Sustentavel (TAUS),
pode também ser utilizado o instituto juridico de direito publico denominado Cessao de Uso.

O paragrafo 2°, do artigo 18 da Lei n° 9.636/1998, autoriza a Cessdo de Uso “do
espaco fisico em aguas publicas, areas de alveo de lagos, rios e quaisquer correntes d’agua, de
vazantes, da plataforma continental e de outros bens de dominio da Unido insusceptiveis de
transferéncia de direitos reais a terceiros”.

A despeito da previsdo acima, das regulamentacOes existentes sobre a cessdo de
aguas publicas, nenhuma versa sobre cessdo para uso de espacos fisicos em corpos d’agua
para fins de garantia da prética da pesca artesanal.

A Lei n.° 11.959/2009, que dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, como ja mencionado, prevé a possibilidade de cessdo
para uso de espacos fisicos em corpos d’agua, para garantia da atividade pesqueira, apenas
para fins de aquicultura.

Além disso, anteriormente a edicdo da Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, no ano de 2003 foi publicado Decreto Federal n.°
4898/2003 sobre a autorizacdo de uso de espacos fisicos em corpos d’agua para fins de
aquicultura. Neste Decreto prevé-se a utilizagdo do instrumento da cessdo de uso apenas para
a préatica da aquicultura (BRASIL, 2003, art. 4°, § 2° e 3°).
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2.2.1.2 Areas particulares — Bens privados

Em relagdo a porcdo territorial caracterizada como bens privados, que sdo aquelas
areas que excedem os terrenos de marinha e que muitas vezes estdo tituladas em nomes de
terceiros (0 que, em grande medida, € resultado da especulacdao imobiliaria estimulada a partir
da segunda metade do século XX, como ja visto) é possivel identificar duas formas de
regularizacdo, quais sejam, a desapropriacdo por interesse social e a acdo de usucapido
especial coletiva®.

O artigo 5° inciso XXIV, da Constituicdo Federa, prevé o instrumento da
desapropriacao por interesse social, mediante justa e prévia indenizacao.

O inciso |11, do artigo 216 da Constituicdo Federal, dispde que os modos proprios de
criar, fazer e viver dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira constituem
patrimonio cultural brasileiro. E, como forma de promocdo e protecdo desse patrimonio
cultural, a Constituicdo Federal prevé a utilizacdo da desapropriacdo social para a persecucao
deste fim (81°, do artigo 216 da Constituicdo Federal).

Assim, a desapropriacdo por interesse social para fins de protecdo do patrimonio
cultural brasileiro, no qual se inclui os modos proprios de criar, fazer e viver das comunidades
tradicionais pesqueiras, pode ser utilizada para o reconhecimento da porcdo terrestre do
territério das comunidades tradicionais pesqueiras, naquelas areas que forem de dominio
particular.

Outra modalidade de desapropriacdo por interesse social é aquela prevista no inciso
I1l, do artigo 2°, da Lei n° 4.132/62, qual seja, aquela destinada “ao estabelecimento e a
manutencdo de colbnias ou cooperativas de povoamento e trabalho agricola” (BRASIL,
1962).

Nesse aspecto, apesar de ndo ter sido utilizado o argumento de que tratava-se de
comunidade tradicional pesqueira, o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do
Mandado de Seguranca n. 26192 (BRASIL, 2011), entendeu ser cabivel a utilizacdo do
instituto da desapropriag@o por interesse social prevista no artigo suprarreferido para atender
32 familias de pescadores que residiam na chamada Fazendinha Tambauzinho, situada no

39 Optou-se, neste trabalho, pela indicagdo dos instrumentos juridicos referentes a regularizacéo coletiva
dos territérios tradicionais pesqueiros, motivo pelo qual ndo foram descritas outras formas como, exemplo, seria
0 caso das ac¢les de usucapido individual. Além disso, a indicagdo dos instrumentos juridicos no presente topico
baseou-se também em material elaborado pelo Movimento Nacional dos Pescadores e Pescadoras Artesanais,
pelo qual o préprio movimento indica as formas possiveis de regularizacéo territorial.
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Municipio de Santa Rita, na Paraiba. Para tanto, entendeu também o STF que, para essa
modalidade de desapropriagéo por interesse social, ndo haveria a necessidade em se declarar a
area como improdutiva e também que haveria impedimento para desapropriar area maior que
aquela efetivamente ocupada pelas familias. Ou seja, a desapropriacdo por interesse social
para estabelecimento e manutencdo de colbnias ou cooperativas de povoamento e trabalho
agricola pode abarcar todas as areas necessarias para a reproducao social desses grupos.

A partir da desapropriacdo por interesse social, entdo, é possivel a expedicao de titulo
coletivo pro-indiviso ou a concesséo de direito real de uso para a Comunidade Tradicional.

Outra possibilidade para os bens particulares € a Acdo de Usucapido Especial
Coletiva. O Movimento dos Pescadores e Pescadoras artesanais — MPP, ao destacar a
diferenca entre posse e propriedade e 0s respectivos instrumentos possiveis de serem
utilizados a cada um dos casos, destaca a possibilidade de se valer também desse instituto
juridico. (MPP, 2015b, p. 15)

Assim, nos casos nos quais os integrantes da comunidade detiveram a posse da area por
mais de 5 anos, poderéo estes ingressar com acao de Usucapiéo.

Em documento denominado “Cartilha para Trabalho de Base da Campanha pelo
Territorio Pesqueiro”, o MPP indica como fundamento legal para a proposicdo de acdo de
Usucapido coletiva os artigos 1.238 e ss do Cddigo Civil. No artigo 1.240 do Codigo Civil,
prevé-se que aquele que

possuir, como sua, area urbana de até duzentos e cinglienta metros quadrados, por
cinco anos ininterruptamente e sem oposi¢do, utilizando-a para sua moradia ou de

sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro
imdvel urbano ou rural. (BRASIL, 2002)

Como fundamento para a proposi¢do de usucapido coletiva, ja que o artigo acima
prevé como detentor do direito o individuo e a sua familia, o MPP indica o Estatuto da Cidade
(Lei 10.257/2011), em seus artigos 9 e ss.

O artigo 10 do Estatuto da Cidade dispde sobre a modalidade de usucapido especial
coletiva nos casos de ocupacfes por nucleos urbanos informais, “sem oposicdo ha mais de
cinco anos e cuja area total dividida pelo nimero de possuidores seja inferior a duzentos e
cinquenta metros quadrados por possuidor”. (Idem)

E possivel observar a limitagdo deste Instituto que, mesmo prevendo a possibilidade

de usucapir areas coletivamente, estabelece a limitacdo de area de até duzentos e cinquenta
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metros quadrados por possuidor, 0 que nao necessariamente atendera as particularidades das
comunidades tradicionais, seja em relacdo aos espagos nos quais constituirdo suas moradias e
rocados, seja em relacdo aos espagos de usos coletivos.

Por fim, o MPP destaca que “na acdo coletiva, a Associacdo de Moradores ingressa
como autora, em defesa da coletividade, cabendo a esta o papel de organizar o cadastro das

familias e dos lotes, juntando toda a documentacdo necessaria). (MPP, p. 15)

2.2.2 O Pacto com o discurso ambiental: as Reservas Extrativistas

Atualmente, a forma mais expressiva e importante de reconhecimento e
regularizacdo dos territorios das comunidades tradicionais*® que ndo possuem marco legal
especifico*, dentre as quais se incluem as comunidades tradicionais pesqueiras, € a utilizacdo
de unidades de conservacdo de uso sustentavel, em especial as Reservas Extrativistas
(Resex)*.

Antes de tratar das caracteristicas das Reservas Extrativistas, € importante
compreender o contexto no qual essa modalidade de reconhecimento de territorios
tradicionais foi inserida no ordenamento juridico brasileiro.

Para isso, essencial se faz retomar também o cenério no qual a utilizacdo do discurso

40 Ainda que a presente Dissertacdo teca criticas, embasadas em revisdo bibliogréfica critica sobre a
matéria, a configuracéo atual das Reservas Extrativistas, principalmente apds a sua insercdo no Sistema Nacional
de Unidades de Conservagdo, reconhece-se que hoje esta modalidade de unidade de conservacdo é a forma
regularizacdo territorial mais importante para as comunidades extrativistas e de pescadores artesanais.

41 Como ja mencionado, 0os povos indigenas possuem previsdo constitucional de seu direito territorial,
conforme se depreende do artigo 131 da Constituicdo Federal, cujo procedimento de demarcacdo €
regulamentado pelo Decreto n. 1775/1996. Também os quilombolas possuem marco legal especifico previsto
no artigo 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT), regulamentado pelo Decreto
4887/2003, que foi declarado constitucional pelo Supremo Tribunal Federal em fevereiro de 2018, quando do
julgado de Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) pelo entdo PFL (hoje DEM).

42 Destaca-se também a existéncia de outra unidade de conservacao de uso sustentavel prevista no Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC) também utilizada para reconhecer e regularizar territérios de
comunidades tradicionais, trata-se das Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS). Segundo o artigo 20, da
Lei n. 9986/2000, “A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel € uma area natural que abriga populacdes
tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis de exploracdo dos recursos naturais,
desenvolvidos ao longo de geracOes e adaptados as condicOes ecologicas locais e que desempenham um papel
fundamental na protecdo da natureza e na manutencao da diversidade bioldgica”. A despeito do cabimento da
utilizagdo das RDS’s para 0 reconhecimento dos territorios das comunidades tradicionais, este trabalho
discorrera apenas sobre as Reservas Extrativistas. A opcdo se da na medida em que a RESEX pois estas
destinam-se a comunidades tradicionais que caracterizam-se como extrativistas, como é o caso dos pescadores
artesanais. Assim, conforme afirmou Santilli (2005, p. 104) “A diferenca em relagdo a definicdo juridica da
reserva extrativista esta no fato de que a reserva de desenvolvimento sustentavel refere-se apenas as “populacées
tradicionais”, sem acrescentar o termo “extrativistas”, e, portanto, sem uma preocupacdo tdo centrada no
extrativismo”.
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ambiental se inseriu enquanto estratégia de manutencdo das comunidades tradicionais em seus
territorios tradicionais. Assim, deve-se observar como o ambientalismo, a partir de suas duas
principais vertentes, quais sejam, o preservacionismo e o socioambientalismo®, relacionou-se
com o0s povos e comunidades tradicionais.

Em relacdo ao preservacionismo, como ja visto, este se consolidou enquanto
preservacao da natureza em seu estado selvagem e intocado principalmente no século XIX,
com o estabelecimento de areas protegidas nos Estados Unidos e com a criagdo do Parque
Nacional de Yellowstone, no ano de 1872 (DIEGUES, 2008, p.101). Essas areas protegidas
foram criadas “a fim de proteger a vida selvagem (wilderness) ameacada, segundo seus
criadores, pela civilizagdo urbano-industrial, destruidora da natureza. A ideia subjacente é
que, mesmo que a biosfera fosse totalmente transformada, domesticada pelo homem,
poderiam existir pedagos de mundo natural em seu estado primitivo, anterior a intervencéo
humana” (Idem, p. 17).

No caso brasileiro, como também ja se viu, o estabelecimento de areas protegidas, a
exemplo dos parques nacionais, ou seja, que determinavam a auséncia de vida humana em seu
interior, deu-se consideravelmente durante a ditadura civil-militar. Diegues explica que esse
fendmeno ocorreu “para contrabalancear os efeitos ecol6gicos das atividades de grandes
programas governamentais, (...), em grande parte por exigéncia do Banco Mundial, o Governo
previu igualmente uma série de unidades de conservacdo ambiental (parques e reservas)”
(Ibidem, p. 135).

Assim, a partir da década de 1970, com a expansdo da fronteira desenvolvimentista
promovida pelos governos militares, diversas areas protegidas de frente preservacionistas
foram criadas (parques nacionais, estacdes ecoldgicas e reservas bioldgicas), varias delas em
territorios ocupados por povos e comunidades tradicionais.

Estes espagos protegidos, que ndo permitem a presenca humana, geraram e ainda
geram diversos conflitos quando sobrepostos aos territérios de comunidades tradicionais,
inviabilizando tanto as praticas tradicionais ligadas ao manejo da natureza, como a

manutencdo dessas coletividades em seus territorios. Nesse aspecto, pontuou Little:

43 A utilizagdo da noglo da existéncia da vertente ambientalista preservacionista e da vertente
ambientalista socioambientalista é utilizada neste trabalho em consonancia com a diferenciacdo efetuada por
Little (2002). Esta ressalva é feita pois outros autores utilizam outras nomenclaturas para designar situacGes
parecidas. E o caso de Ronaldo Lob&o que, ao tratar dos embates que marcaram a promulgacio da Lei n.°
9.885/2000, que cria o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) utiliza os conceitos de
conservadorismo e preservacionismo, indicando a sobreposicdo daquele sobre este a partir da aprovacdo da
referida lei.
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Dentro do processo de expansdo da fronteira desenvolvimentista promovida pelos
governos militares, a partir da década de 1970 houve um crescimento extraordinario
no estabelecimento de novas areas protegidas — uma frente preservacionista —, que
produziu um grande impacto fundiario no pais devido ao alto indice de sobreposic¢éo
das novas areas protegidas com os territorios sociais dos povos indigenas, dos
quilombolas e das comunidades extrativistas. (2002, p. 16)

Paralelamente, também na década de 1970 pode ser vista “uma reacdo ao modelo de
desenvolvimento de entdo, contra a expansdo da fronteira agricola, contra o rodoviarismo e
em defesa do extrativismo nas matas da regido” (LOBAO, 2006).

No que se refere as comunidades tradicionais:

Sobretudo apo6s a volta a democracia em 1984, assiste-se a uma oposicdo das
populacgdes locais a sua expulsdo de seus territérios ancestrais. Essa reacdo tem
como causas a reorganizacgéo da sociedade civil brasileira, por meio de um grande
nimero de movimentos sociais, 0 ressurgimento de um sindicalismo rural ativo, de
organizagGes ndo-governamentais e um conjunto de aliancas que incluem também
parte do movimento ecoldgico tanto nacional como internacional. (DIEGUES, 2008,
p. 138).

E nesse contexto que a vertente socioambientalista comeca a aparecer no Brasil na
década de 1980, e os povos tradicionais, que nao estavam alheios a este processo,
estrategicamente a ele se incorporaram, “o que transformou de forma fundamental suas lutas
territoriais” (LITTLE, 2002, p.17).

Pode-se dizer, entdo, que o socioambientalismo* no Brasil é resultado da articulagéo
entre movimentos sociais e 0 movimento ambientalista, influenciado, sobretudo, pelo
contexto da redemocratiza¢do do Brasil, no fim da ditadura civil-militar. (SANTILLI, 2005,
p. 12)

A luta dos seringueiros do Norte do pais, e a forma como ela se estruturou
estrategicamente frente ao contexto social de outrora, foi um acontecimento politico
fundamental para a consolidacdo do socioambientalismo e para a conformacgdo de uma pauta
que, inspirada na questdo indigena, marcou a luta de coletividades que tinha na natureza um

modo especifico de vida.

44 Segundo Souza Filho, “no conceito de socioambiental e socioambientalismo, necessariamente esta a
associacdo profunda da protecdo das coisas da natureza e a protecdo das culturas humanas. (...) O
socioambientalismo, portanto, é um movimento muito amplo que tem como conviccdo a necessidade de
encontrar um caminho de superacdo do desenvolvimento econdmico sem limites para que seja possivel a
manutencdo mais proxima da integridade da sociodiversidade e da biodiversidade do planeta e de cada uma de
suas partes”. (2011, p. 10)
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O Movimento Nacional dos Seringueiros teve inicio na década de 1970, em um
contexto de conflito de terras no Acre e que, como forma de enfrentamento, foram
organizados “os primeiros empates* pelos quais 0s seringueiros organizados se antepunham
as maquinas que derrubavam a floresta e ameagavam o seu modo de vida”. (DIEGUES, 2008,
p. 148)

Uma das especificidades da luta dos seringueiros foi a recusa da reforma agréria
tradicional. Mesmo tratando-se de “um conflito rural classico entre posseiros e grandes
proprietarios”, aqueles ndo queriam a reforma agraria nos moldes do que era até entdo
proposto pelo INCRA. Isso porque, “embora entrem em conflito com fazendeiros, pela
propriedade da terra, o que estd em disputa sdo os recursos florestais e ndo a propria terra
como nos movimentos camponeses”. (ALLEGRETTI, p. 22, 2002)

Justamente por precisarem da floresta em pé e do acesso a elas para a extracdo da
borracha, a luta por lotes individuais de terra ndo respondia & demanda do movimento dos
seringueiros. Também por ser a floresta, para os seringueiros, “fator de producdo e meio de
vida”, contrapunham-se ao desmatamento, aproximando-se, assim, dos movimentos
ambientalistas, mas ndo, como estes, “por uma concepg¢do abstrata sobre a natureza”. Com
iss0, 0s seringueiros conseguem se aliar “a entidades ecoldgicas sem ser uma delas. E ao
buscar solucdo para os conflitos resgatam dos movimentos indigenas o conceito de territério e
de éreas reservadas”. (Idem)

Nesse sentido, Lobdo afirma que a primeira alianga que 0s seringueiros
estabeleceram foi com os povos indigenas, ocasionando a “Alianca dos Povos da Floresta”.
Neste momento, tanto os seringueiros como 0s povos indigenas lutavam “pela permanéncia
no espaco amazoOnico, em uma posicdo de senhores de seus destinos”. (LOBAO, 2010. p. 278)

Nesse sentido Souza Filho destaca a atuacdo de liderancas indigenas para a
conformacéo da “Alianca dos Povos da Floresta”:

Ailton Krenak, Alvaro Tukano, David Yanomami, Raoni Kaiap6, e muitas outras
liderancas indigenas do Brasil propuseram nos anos 80 do século XX uma ampla
alianca que chamavam Alianca dos Povos da Floresta. A proposta era a defesa da

floresta a partir de todas as gentes, ndo apenas indios, que dependiam da floresta
viva e que nela e com ela viviam. (2015, p. 64)

45 Conforme explicou Lucia Helena Oliveira Cunha ([20--] p. 3), 0s empates eram uma forma de impedir
ou embargar as derrubadas da mata, os quais “configuram-se como agdes coletivas, de carater espontaneo,
empreendidas pelos seringueiros, a partir do inicio dos anos 70, quando um grupo que varia entre setenta, cem
ou duzentas pessoas (homens, mulheres e criangas) realiza uma espécie de mutirdo, com o intuito de convencer
os pedes — encarregados da derrubada — a ndo utilizar as motosserras para o corte das arvores, desmontando seus
acampamentos”. Disponivel em: http://nupaub.fflch.usp.br/sites/nupaub.fflch.usp.br/files/color/resex.pdf
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Ainda, “embora os povos da floresta sejam inimeros numa sociodiversidade quase
incontavel, a unido era e é possivel porque o que os diferencia da sociedade hegemonica
envolvente é essa relagdo intima e em paz com a natureza, é essa sabedoria de viver na e com
a natureza”. (Idem, p. 65)

Ap0s, a articulacdo entre os seringueiros, que contou com a importante lideranca de
Chico Mendes, e os grupos ambientalistas possibilitou que a luta daqueles se tornasse

emblematica no cendrio nacional:

O movimento que tomou a lideranca politica dos grupos extrativistas dispersos foi o
dos seringueiros da Amazonia brasileira. Devido a uma série de aliangas politicas,
particularmente com grupos ambientalistas, e a lideranga singular de Chico Mendes,
0s seringueiros construiram um novo espago politico e, no processo, tornaram-se
novos atores sociais no cendrio nacional. (LITTLE, 2002, p. 18)

Foi durante as reunides preparatérias ao | Encontro Nacional dos Seringueiros - ENS,
realizado no ano de 1985, em Brasilia, que nasceu a ideia das Reservas Extrativistas, tendo as
reservas indigenas existentes em Rond6nia se transformado “em uma referéncia fundamental
para a proposicdo de alternativas e eles decidiram reivindicar, a semelhanca dos indios, areas
também reservadas e demarcadas para o extrativismo”. (ALEGRETTI, 2002, p. 421)

No ano de 1986, o Conselho Nacional dos Seringueiros discutiu exaustivamente
sobre “a modalidade de propriedade da terra e de administracdo da Reserva. Existiam trés
alternativas: propriedade privada, condominial e area da Unido cedida para usufruto para os
extrativistas” (ALLEGRETI, 2002, p. 541). Decidiu, entdo, 0 CNS que a modalidade mais
adequada seria a Reserva com propriedade da Unido e usufruto do extrativista, pois, segundo
eles*, seria mais facil dialogar com o Estado do que enfrentar o poder econémico (ldem, p.
548 e 549).

Assim, “estava definido o arcabougo geral da proposta das Reservas extrativistas
como formuladas pelo movimento social que as concebeu: os seringueiros do Acre”
(LOBAO, 2010, p. 37).

De inicio, as Reservas Extrativistas foram inseridas como politica agréaria no ambito

46 Pelos debates narrados por Allegretti, vé-se também, a partir da fala dos proprios seringueiros, que
outro motivo pelo qual deliberou-se para que as reservas fossem propriedade da Unido e ndo propriedade
privada, deu-se também pois entendiam manter o compromisso do Estado no apoio para a manutencdo da area.
Nas palavras de Osmarino Améancio (apud Allegretti), seringueiro acreano, “o governo nao tem compromisso
sendo uma terra de propriedade privada. E se tem a questdo do usufruto do seringueiro, a terra sendo da Unido,
toda a assisténcia, tudo que for necessario pra Ia, os seringueiros vao exigir do governo, que ele tem a obrigacédo
de fazer”. (ALEGRETTI, p. 551)
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do INCRA, por meio da criagdo dos Projetos de Assentamentos Extrativistas, “abrindo
caminho para as mudancas necessarias no &mbito da reforma agréria” (ALEGRETTI, 2002, p.
553).

A fim de que os Projetos Extrativistas se adequassem ao pleito do Conselho Nacional
dos Seringueiros (CNS), este solicitou “que os seringais desapropriados ndo fossem divididos
em lotes, mas que se preservasse a forma de ocupagdo tradicional, garantindo-se a
preservacdo do meio ambiente, pois o seringueiro, por depender da floresta, era o seu
principal defensor, explorando-a economicamente, mas de forma auto-sustentada” (Idem, p.
559)*.

No ano de 1989, um ano apds a morte de Chico Mendes, as Reservas Extrativistas se
tornaram instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente, e foram previstas na Lei n.°
6.938/1989 como “areas de protecdo ambiental, de relevante interesse ecoldgico e reservas
extrativistas” (art. 9%, inc. VI, Lei n.° 6.938/1989).

Posteriormente, no ano de 1990, foi editado o Decreto n.° 98.897/1990, que
regulamenta as reservas extrativistas, definindo-as como “espacos territoriais destinados a
exploracdo auto-sustentavel e conservacdo dos recursos naturais renovaveis, por populacdo
extrativista” (BRASIL, 1990, art.1°). As Reservas Extrativistas deveriam ser criadas em
espacos considerados de interesse ecoldgico e social, definidos enquanto “areas que possuam
caracteristicas naturais ou exemplares da biota que possibilitem a sua exploracdo auto-
sustentavel, sem prejuizo da conservacao ambiental” (BRASIL, 1990, art. 2°). O Decreto em
tela também estabeleceu que o Ibama seria 0 6rgdo responsavel para a conducdo das
desapropriacGes que se fizerem necessarias.

Definiu-se que forma de concessdo da area para a “exploracdo auto-sustentavel” e
para a “e a conservagao dos recursos naturais” ocorreria por meio da concessao real de uso,
nos moldes do art. 7° do Decreto-Lei n°® 271/1967 e que o “contrato de concessdo incluird o
plano de utilizagdo aprovado pelo Ibama”. (Idem, art. 4°)

O Plano de Utilizagdo mencionado pelo Decreto n.° 98.897/1990, deveria ter como
elementos “descricdo das intervengBes do homem sobre a area da reserva (ou dos recursos
naturais, a fiscalizacdo e as penalidades para 0 ndo cumprimento do Plano pelos extrativistas
locais. Este Plano deveria ser aprovado em assembleia da associacdo que representava 0S
moradores da reserva” (LOBAO, 2010, p. 56).

47 “Até 1994 dez PAE [Projetos de Assentamentos Extrativistas] haviam sido criados, totalizando uma
area de mais de 800 mil hectares, nos estados do acre, Amapa e Amazonas”. (LOBAO, 2010, p. 39)
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Por fim, o Decreto n® 98.897/1990 indica que ao Ibama caberd “supervisionar as
areas extrativistas e acompanhar o cumprimento das condicGes estipuladas no contrato”
(Ibidem, art. 5°).

Com a criacdo do Centro Nacional de Desenvolvimento Sustentado das Populagdes
Tradicionais (CNPT), que trouxe oS novos conceitos de “desenvolvimento sustentado” e
“populacdes tradicionais”® (LOBAO, 2010, p. 45), os beneficiarios da Resex passaram a ser
ndo apenas 0S seringueiros, ou 0s “extrativistas”, como exposto no Decreto n.° 98.897/1990,
mas também outros grupos dedicados ao extrativismo, tais como castanheiros, quebradeiras
de babacu e comunidades pesqueiras (LITTLE, 2002, p. 18). O CNPT, ent&o, criado no ano
de 1992 no ambito do IBAMA, tinha o “intuito de apoiar tecnicamente as reservas na
Amazonia e expandir a ideia para outras regides do pais” (DIEGUES, 2008, p. 150).

Tendo em vista a atribuicdo do CNPT em expandir a criagdo das Resex para outras
regides, “ao longo da segunda metade da década de 1990 o Projeto Resex foi tomando corpo,
ndo s6 em numero de unidades criadas, como em area abrangida, pessoas envolvidas e em
diversidade de biomas” (LOBAO, 2010, p.52).

No ano de 1992, foi criada a primeira reserva extrativista marinha, em Santa
Catarina, qual seja, a Resex de Pirajubaé, conforme Decreto n° 533/1992, iniciativa que que
inaugurou esse tipo de reserva extrativista® e, “a partir de 1997, comecaram a surgir, também,
as demandas socioambientais pelas chamadas Reservas Extrativistas Marinhas” (CUNHA, L.,
[200--], p. 13)

Segundo pesquisa realizada no sitio eletrénico do Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade, foram criadas, até 0 momento 62 (sessenta e duas) Reservas

Extrativistas®™, das quais 20 (vinte) sdo Reservas Extrativistas Marinhas®.

48 Os seringueiros ja utilizavam o termo extrativista, além da autodefini¢do de seringueiros, para designar
0 publico das Reservas Extrativistas. Todavia, o termo populag@es tradicionais ndo aparece no discurso dos
povos das florestas, sendo cunhado com a criacdo do CNPT e, depois, referendado pela Lei que aprovou o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo - SNUC.

49 “Tradicionalmente, seguindo sua origem historica, essas unidades estavam concentradas na regido
Amaz6nica”. (CUNHA, L. [20--], p. 13)

50 Disponivel em: http://www.icmbio.gov.br/portal/unidades-de-conservacao?g=resex&limitstart=0.
Acesso 14 jan 2018.

51 Resex de Sdo Jodo da Ponta (Bioma Marinho Costeiro), localizada no Municipio de Sdo Jodo da Ponta,
no Estado do Para, e criada no ano de 2002; Resex Mée Grande de Curuca (bioma Marinho Costeiro), localizada
no Municipio de Curuca, no Estado do Para e criada no ano de 2002; Resex Acal - Goiana bioma Marinho
Costeiro, localizada nos Municipios de Pitimbd e Caapord, no Estado da Paraiba, e Goiana, no Estado de
Pernambuco e criada no ano de 2007; Resex Batoque (bioma Marinho Costeiro), localizada no Municipio de
Aquiraz, no Estado do Ceara e criada no ano de 2003 ; Resex Chacoaré - Mato Grosso (bioma Marinho
Costeiro), localizada no Municipio de Santarém Novo, no Estado do Para e criada no ano de 2002; Resex de
Casnavieiras (bioma Marinho Costeiro), localizada localizada nos Municipios de Canavieiras, Belmonte e Una,
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A demanda pela criagdo das Reservas Extrativistas Marinhas - RESEX-Mar, segundo

Lucia Helena de Oliveira Cunha (ano, p. 14),

ocorreu em vista da necessidade de proteger os territorios dos pescadores artesanais
tdo ameacados pelos processos crescentes de urbanizacdo, de especulagdo
imobiliaria, de turismo e pelas pressdes da pesca industrial, pode ter contribuido
para 0 pescador artesanal buscar na Reserva Extrativista uma modalidade de
protecdo sécioambiental, que assegure seus direitos histéricos de acesso ao mar e
aos recursos pesqueiros numa relagéo de equilibrio com seus ecossistemas.

Oliveira Cunha, no tocante as Resex-Mar, alerta para a importancia em ndo se
proceder, simplesmente, a transposicdo mecanica do contexto daquilo que ela chama de Resex
florestal a Resex marinha, ainda que ambas as realidades se referem ao desenvolvimento de
“atividades extrativas — ou seja, atividades ndo transformadoras da natureza (strictosensu) —
que consistem em mecanismos adaptativos empreendidos ao longo do tempo, através da
experimentacao e observacdo rigorosa dos ciclos naturais” (OLIVEIRA CUNHA, p. 14).

Para que fosse possivel adequar a Resex a realidade das comunidades pesqueiras, ou
seja, em relacdo as Reservas Extrativistas Marinhas, deve-se considerar a territorialidade das
comunidades de pescadores artesanais em sua totalidade, ou seja, considerando as porcdes de

terra e de mar, considerando-as como “uma unidade socioambiental indissociavel, propria do

Estado da Bahia e criada no ano de 2006; Resex de Cassuruba (bioma Marinho Costeiro), localizada nos
Municipios de Caravelas, Alcobaca e Nova Vigosa, no Estado da Bahia e criada no ano de 2009;Resex de
Cururupu (bioma Marinho Costeiro), localizada nos Municipios de Cururupu e Serrano do Maranh&o, no Estado
do Maranhdo e criada no ano de 2004; Resex Gurupi-Piria (bioma Marinho Costeiro), localizada no Municipio
de Viseu, no Estado do Pard e criada no ano de 2005; Resex Maracand (bioma Marinho Costeiro), localizada no
Municipio de Maracand, no Estado do Para e criada no ano de 2002; Resex Marinha Corumbau (bioma Marinho
Costeiro), localizada nos Municipios de Porto Seguro e Prado, no ano de 2000; Reserva Estrativista Marinha da
Baia do Iguape (Bioma Mata Atlantica), localizada nos Municipios de Maragojipe e Cachoeira, Estado da Bahia
e criada no ano de 2009; Reserva Extrativista Marinha da Lagoa do Jequid (Bioma Marinho Costeiro), localizada
no Municipio de Jequia da Praia, Estado de Alagoas e criada no ano de 2001; Resex Marinha de Caeté-Taperacu
(Bioma marinho), localizada no Municipio de Braganca, no Estado do Pard e criada no ano de 2005; Resex
Marinha de Soure (Bioma Marinho Costeiro), localizada no Municipio de Soure, Estado do Para e criada no ano
de 2001; Resex Marinha de Tracuateua (bioma Marinho Costeiro), localizada no Municipio de Tracuateua, no
Estado do Para e criada no ano de 2005; Resex Marinha do Arraial do Cabo (bioma Marinho Costeiro),
localizada no Municipio de Arraial do Cabo, Estado do Rio de Janeiro e criada no ano de 1997; Reserva
Extrativista Marinha do Delta do Parnaiba (bioma Marinho Costeiro), localizada no Municipio de Ilha Grande de
Santa Isabel, Estado do Piaui, e nos Municipios de Araidses e Agua Doce, Estado do Maranhéo e criada no ano
2000; Resex Pirajubaé (bioma Marinho Costeiro), localizada no Municipio de Floriandpolis, no Municipio de
Santa Catarina e criada no ano de 1992; Reserva Extrativista Prainha do Canto Verde (bioma Marinho
Costeiro), localizada no Municipio de Beberibe, no Estado do Ceara e criada no ano de 2009. Disponivel em:
http://www.icmbio.gov.br/portal/unidadesdeconservacao/biomas-brasileiros/marinho/unidades-de-conservacao-
marinho. Acesso: 13 jan. 2018.
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universo do pescador, assim como a forma através da qual tais espacos sdo apropriados em
suas multiplas dimensdes”>? (Idem).

Por fim, o que pode ser considerado o terceiro momento de formulagdo das Reservas
Extrativistas € a sua inclusdo no Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC
enquanto categoria de unidade de conservacdo de uso sustentavel, no ano 2000, por meio da
Lei n. 9.985/2000.

Este terceiro momento trouxe mudancas significativas a proposta inicial dos

seringueiros, conforme sera analisado a seguir.

2.2.2.2 A institucionalizacdo das Resex

Como pode ser verificado pelo relatado no tépico anterior, a conformacgdo das
Reservas Extrativistas tal qual estdo hoje previstas no ordenamento juridico em vigor passou
por trés momentos distintos, os quais séo identificados por Claudia Concei¢cdo Cunha (2010)
como trés niveis de institucionalizacdo da proposta dos seringueiros.

Inicialmente foram criados os Assentamentos Extrativistas, depois, na década de
1990, inseriu-se as chamadas Reservas Extrativistas na Politica Nacional do Meio Ambiente
e, por fim, o terceiro momento se refere a inclusdo desse instrumento no Sistema Nacional das
Unidades de Conservacdo (SNUC), promulgado pela Lei n® 9985/2000, como unidade de
conservagao.

No que se refere aos Assentamentos Extrativistas, estes estavam inseridos dentro de
uma politica agraria de competéncia do INCRA, ou seja, ndo se utilizava o argumento de que
seriam importantes para a conservagdo ambiental, como ocorreu, mais tarde, com a incluséo
das Reservas Extrativistas na Politica Nacional do Meio Ambiente.

Em relacdo a esses dois niveis de institucionalizacdo, Claudia Concei¢do Cunha (2010,
p. 225) entende estarem ainda presentes, formalmente, “os principios reivindicados pelos
seringueiros: propriedade comunal e autonomia na gestdo de suas areas”.

Todavia, quando da insercdo das Reservas Extrativistas no SNUC, terceiro nivel de sua

52 “Uma, estd centrada no extrativismo de coleta vegetal, outra no extrativismo de coleta animal, mas
ambas praticam tais atividades, secularmente, sem afetar as condi¢es de reproducdo de seus ecossistemas
especificos, pois a base de recursos naturais de que se valem é de carater renovavel e utilizada, tradicionalmente,
de modo sustentado. A rigor, tanto o extrativismo do latex da borracha (e da castanha) na Amazbnia vém
acompanhados do desenvolvimento de outras atividades produtivas suplementares, quanto a prépria atividade
pesqueira artesanal, em seu passado histérico recente, era praticada em conjunto com a roca de subsisténcia e
com a caga”. (OLIVEIRA CUNHA, p. 14)
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institucionalizacdo, aquelas sofreram “significativa modificacdo em relacdo as propostas
debatidas no ambito dos Encontros Nacionais dos Seringueiros, perderam, em muito, seu
componente essencialmente emancipatorio”.

Em momento anterior ao SNUC, apesar da Reserva Extrativista ter sido acolhida na
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA, o controle e o0 uso coletivo dos recursos pelos
extrativistas eram reconhecidos legalmente por meio de documento que sintetizava as praticas
tradicionais e 0s novos acordos de gestdo dos recursos naturais renovaveis existentes no
interior daqueles espagos protegidos, eram os denominados Planos de Utilizacéo.

Assim, quando do segundo nivel de institucionalizagdo das Resex,

A proposta das Reservas Extrativistas contemplava, ainda, uma nova relagdo da
sociedade com o Estado na medida que embora a propriedade formal da reserva
extrativista seja do Estado, no caso, do Ibama, a gestdo da mesma é de
responsabilidade da prépria comunidade, cabendo ao 6rgédo publico supervisionar o
cumprimento do contrato de concessdo de direito de uso que, nesse sentido, é o
pacto que se estabelece entre o Estado e os seringueiros (PORTO-GONCALVES,
1990)

Fato distinto ocorre em relacdo ao terceiro nivel de institucionalizacdo das Resex, ou
seja, quando estas séo inseridas no Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC).
Os debates e disputas que permearam a constru¢do do SNUC, tanto no Congresso Nacional
como no Executivo, marcaram ndo apenas embates entre “socioambientalistas, pautados pela
concepcao de desenvolvimento sustentavel, e ambientalistas preservacionistas, mas também
por uma concepcao de meio ambiente com viés colonial”.

As novas caracteristicas das Reservas Extrativistas, a partir de sua insercdo no SNUC,
que marcam sobremaneira o seu distanciamento em relacdo a proposta inicial dos seringueiros
estdo materializadas em torno do “plano de manejo”, dos “conselhos deliberativos” e da
previsao de que estes serdo presididos por representante do 6rgao ambiental que administrara
a, agora, unidade de conservacdo de uso sustentavel.

A Lei n.° 9985/2000 (BRASIL, art. 2.%, inc. XIX) descreve “uso sustentavel” como
“exploracdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos ambientais
renovaveis e dos processos ecologicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos
ecoldgicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel” (BRASIL, art. 2.°, inc.
XIX).

Assim, as Unidades de Conservagdo de Interesse Ecoldgico e Social, categoria na qual
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antes estavam inseridas as Reservas Extrativistas, passou a ser Unidades de Conservacao de
Uso Sustentavel. Deslocou-se também, com isso, a énfase do extrativismo para a conservacao
da biodiversidade, ou seja, “a énfase original na protecéo e direitos sociais” (LOBAO, 2010,
p. 132).

Nesse contexto, Reserva Extrativista, pela Lei do SNUC, passa a ser conceituada
como “area utilizada por populagdes extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no
extrativismo e, complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criacdo de animais de
pequeno porte, e tem como objetivos basicos proteger os meios de vida e a cultura dessas
populaces, e assegurar 0 uso sustentavel dos recursos naturais da unidade” (BRASIL, 2000,
art. 18).

A respeito dessa nova descrigdo da Reserva Extrativista no interior do SNUC, Lobéo

afirma;

Nas novas definices vé-se que sumiu o conceito de uso, ou utilizacdo, de recursos
naturais renovaveis consagrado pelo saber tradicional das populagdes tradicionais.
Ele foi substituido por um manejo, que corresponde a uma pratica de conservacédo
ambiental. O uso sustentadvel visa garantir perenidade aos recursos e ndo as
populacgdes locais, e a justica social & parametrizada por aspectos econémicos. E, por
fim, o extrativismo, mesmo de forma indireta, viu-se enredado no mercado, a partir
da vertente “sustentavel” de sua atividade economicamente viavel. (LOBAO, 2010,
p. 57)

A substituicdo dos “Planos de Uso”, previstos no segundo nivel de institucionalizagdo
das RESEX, pelos “Planos de Manejo”, inseridos no SNUC no ano 2000, demonstram bem a
mudanca de paradigma daquelas areas.

Os Planos de Utilizagdo eram documentos administrativos que, antes de serem
apresentados ao IBAMA e por ele oficializados como Portaria, eram construidos no interior
das Associacdes da Reserva, entidade criada especialmente para participar da cogestdo da
unidade de conservacio (LOBAO, 2010, p. 278).

O Plano de Manejo, diferentemente do Plano de Uso, é um documento técnico e que,
segundo a Lei n.° 9985/2000, fundamenta-se “nos objetivos gerais de uma unidade de
conservacao, se estabelece o seu zoneamento e as normas que devem presidir 0 uso da area e
0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacdo das estruturas fisicas necessarias a
gestdo da unidade” (BRASIL, 2000, art. 2°, inc. XVII).

Ainda, segundo estabelece a Instrucdo Normativa do Instituto Chico Mendes de

Conservacdo da Biodiversidade — ICMBio n.° 1/2007, é o principal instrumento de gestdo da
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area, definindo a estrutura fisica e de administracdo, 0 zoneamento, 0s programas de
sustentabilidade ambiental e socioeconémica, a analise de cenéarios, além do plano de uso dos
recursos. E foi nesse percurso que o Plano de Utilizagdo, documento administrativo elaborado
pela prépria comunidade, passou a ser um documento técnico, qual seja, o Plano de Manejo,
elaborado pelo érgéo gestor da Unidade de Conservacdo. (BRASIL, 2002)

Nesse aspecto, € interessante observar a analise de Lob&o sobre os planos de manejo e

o deslocamento do saber tradicional para o cientifico:

Uma das marcas dessa nova direcdo esta no descolamento do uso dos recursos
naturais renovaveis existentes no interior das unidades de conservacdo de uso
sustentavel do saber tradicional local, subsumido na nova lei em um documento
“técnico”, o Plano de Manejo. Apos a regulamentagcdo do SNUC, o manejo destes
recursos passou a ser fundamentado no saber cientifico e o conhecimento
tradicional, agora, aparece apenas como acessorio. (LOBAO, 2010, P. 24)

O poder conferido ao Plano de Manejo, documento técnico que deve ser elaborado e
aprovado pelo 6rgdo ambiental gestor da Reserva Extrativista, também esta expresso no artigo
13, do Decreto n.° 4340/2002, que regulamenta o SNUC. Segundo aquele artigo, o contrato de
concesséo de direito real de uso deve estar de acordo com o Plano de Manejo da Area.

Ainda que o plano de manejo deva ser aprovado por resolucdo do conselho
deliberativo da Reserva Extrativista, aquele deve, antes, ser aprovado previamente pelo 6rgdo
executor (BRASIL, 2002, art. 12).

Além disso, a criacdo dos conselhos gestores pelo SNUC também foi uma mudanca
brusca na forma de gestdo das RESEX.

Com a aprovacdo de Lei n.° 9.885/2000, a gestdo das RESEX passou a ser feita por
um Conselho Deliberativo, presidido pelo chefe representante do 6érgdo ambiental, gestor da
Unidade de Conservacao.

Uma grande questdo colocada a criacdo dos conselhos gestores, é que estes ndo sdo
formados apenas por representantes da comunidade extrativista. Eles contam com a
participacdo de, além do poder publico e da comunidade tradicional, de outros setores da
sociedade civil, tais como populacdo do entorno, proprietarios de imdveis no interior da
unidade, setor privado atuantes na regido e representantes dos Comités de Bacia Hidrogréafica
(BRASIL, 2002).

Da andlise, entdo, das alteracdes das Resex trazidas com a aprovacdo do SNUC, ainda

que tenham sido mantidas caracteristicas elementares das Reservas Extrativistas, tais como a
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concessdo de “concessdo de uso aos extrativistas, desapropriacdo de areas particulares,
protecdo ao meio de vida” (CUNHA,C., 2010, p. 248), houve claras mudancas em relacdo a
proposta inicial dos seringueiro que, ao propor a autogestdo e os planos de utilizagdo, estavam
propondo e lutando “pela consolidacdo de uma territorialidade seringueira”.

Tendo em vista as mudancas trazidas pelo SNUC, Lobao (2010) afirma que as Resex,
resultado da organizacdo dos seringueiros amazonicos que se organizaram e lutaram contra
modelos de desenvolvimento que ndo os reconheciam no espaco local, recusando politicas de
governo que ndo o colocavam na posi¢do de sujeito, acabaram se transformando em uma
Politica do Ressentimento. 1sso porque, a relacdo destes espacos com um saber naturalistico
como determinante para a aplicacdo da politica, perdeu lugar para uma “énfase maior no
aspecto territorial da politica enquanto formadora de areas protegidas”.

Apesar de todas as questdes acima apontadas, as Reservas Extrativistas séo hoje o
instrumento que mais atende as comunidades tradicionais pesqueiras e extrativistas. Tanto o é
que a CONFREM pleiteia ndo apenas a criacdo de novas Resex, como também debate junto
ao Instituto Chico Mendes de Conservacao e Biodiversidade - ICMBIo, formas de deixa-las
mais proximas a forma que inicialmente foi pensada®.

Todavia, mesmo sem desconsiderar a importancia que as Reservas Extrativistas
possuem na protecao e regularizacdo dos territdrios tradicionais pesqueiros, 0 Movimento dos
Pescadores e Pescadoras Artesanais - MPP, entende ser fundamental o estabelecimento de um
marco legal especifico para a regularizacdo de seus territérios tradicionais. Segundo aquele
movimento social, essa nova proposta deve se desvincular da submisséo da protecdo de seus

territérios ao discurso de conservagdo ambiental.

2.2.3 Campanha do Movimento Nacional dos Pescadores e Pescadoras Artesanais pela

regularizagdo dos territdrios tradicionais pesqueiros

Sem deixar de pautar a criagdo das Reservas Extrativistas (RESEX) como

estratégicas a protecdo de seus territorios tradicionais, e ainda sinalizando para a importancia

53 Além dos didlogos perpetrados junto ao ICMBio sobre formas de garantir a gestdo das Resex de
maneira mais efetiva pelas préprias comunidades tradicionais pesqueiras, estas disputam no dia a dia o contetido
daquelas unidades de conservagdo. Ou seja, as comunidades tradicionais continuam a lutar diariamente pela
efetividade das Resex. Mesmo diante das dificuldades impostas pela legislacdo infraconstitucional, as
comunidades tradicionais buscam, diariamente, efetiva-las a fim de concretizar os fins aos quais foram
inicialmente pensadas. Conforme se vera, & importante interpretar as Reservas Extrativistas para além das
limitacGes colocadas pelo SNUC, mas principalmente a luz dos direitos expressos tanto na Convencdo 169 da
Organizacéo Internacional do Trabalho, como do Decreto Federal 6040.
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desse instrumento para “impedir que algumas areas de preservacdo possam ser destruidas pela
exploracdo econdmica”, o Movimento Nacional dos Pescadores e Pescadoras Artesanais
entende que essas Unidades de Conservagdo possuem limitagOes para concretizar os fins que
se prop&em, pois nem sempre asseguram corretamente o respeito a natureza e a manutencao
dos modos préprios de ser e viver dos povos e comunidades tradicionais que habitam esses
locais”.

Nesse sentido, o MPP construiu, no ano de 2011, como j& apontado, a Campanha
Nacional pela Regularizacdo dos Territorios das Comunidades Tradicionais Pesqueiras, no
ambito da qual propde um Projeto de Lei de Iniciativa Popular que se propde a criar um
marco legal especifico que reconheca, proteja e garanta o territdrio dessas comunidades.

Dentre os conceitos inseridos no Projeto de Lei, que ainda estd em fase de coleta de
assinaturas, estdo o de “comunidades tradicionais pesqueiras”, “territdrios tradicionais”, aqui
incluidas as por¢des de terra e agua, “a garantia de acesso preferencial aos recursos naturais”
e seu “usufruto permanente”, bem como a “consulta prévia, livre e informada” (MPP, 1015d).

O projeto de lei em comento conceitua “comunidades tradicionais pesqueiras” como

sendo

0S grupos sociais, segundo critérios de auto-identificagdo, que tem na pesca
artesanal elemento preponderante do seu modo de vida, dotados de relacdes
territoriais especificas referidas a atividade pesqueira, bem como a outras atividades
comunitérias e familiares, com base em conhecimentos tradicionais proprios e no
acesso e usufruto de recursos naturais compartilhados (MPP, 2015d).

E possivel verificar que o conceito acima descrito inova no ordenamento juridico
brasileiro na medida em que, diferentemente da Lei n.° 11.959/2009 e do Decreto Federal n.°
8425/2015, reconhece a identidade coletiva dos pescadores artesanais ndo sé enquanto
categoria profissional mas, principalmente, enquanto detentores de conhecimentos
tradicionais proprios e relagdes especificas com o territorio e 0s recursos naturais.

No que se refere a nocdo de “territorios tradicionais pesqueiros”, em contraposicao
ao tratamento despendido pelo marco legal atinente as atividades pesqueira, 0 Projeto de Lei
de Iniciativa Popular salienta que aqueles sdo compostos por porgdes de terra e mar, conforme

se depreende da transcricdo abaixo:

Extensdes, em superficie de terra ou corpos d’agua, utilizadas pelas comunidades
tradicionais pesqueiras para a sua habitacdo, desenvolvimento de atividades



131

produtivas, preservacdo, abrigo e reproducdo das espécies e de outros recursos
necessarios a garantia do seu modo de vida, bem como a sua reproducéo fisica e
social, econémica e cultural, de acordo com suas relacBes sociais, costumes e
tradicdes, inclusive os espagos que brigam sitios de valor simbélico, religioso,
cosmoldgico ou historico (Ibidem).

O paragrafo unico, do artigo 2° do referido Projeto de Lei de Iniciativa Popular,
dispGe que as comunidades serdo representadas suas organizacBes legalmente constituidas,
compostas exclusivamente por seus membros. Em consonancia a isso, 0 82 ° do artigo 4°
também prevé que os titulos de regularizacdo dos territdrios tradicionais pesqueiros deverdo
ser emitidos “em favor das comunidades tradicionais pesqueiras, representadas por suas
respectivas organizacGes, compostas exclusivamente pelos seus membros” (MPP, 2015d).
Nesse aspecto, ha clara diferenciacdo ao atual modo de gestdo proposto das Resex, cujo
Conselho Deliberativo é composto ndo s6 pelas comunidades tradicionais pesqueiras, mas
também por agentes do Estado e demais integrantes da sociedade civil.

O MPP também se preocupou em prever o acesso preferencial e o usufruto
permanente aos recursos naturais as comunidades tradicionais pesqueiras. (MPP, 2015d, art.
2°)

O capitulo Il do Projeto de Lei de Iniciativa Popular conta com 20 artigos e é todo
destinado a forma como deve ocorrer o reconhecimento das comunidades tradicionais
pesqueiras pelo Estado e o procedimento para regularizacdo de seus territérios tradicionais.

Em consonancia com o que prevé a Convencdo 169 da Organizacgéo Internacional do
Trabalho (OIT), o Projeto de Lei estabelece que seré a autodefinicdo o critério pelo qual sera
atestada a caracterizacdo das comunidades tradicionais pesqueiras. Somado a isso, 0 MPP
(2015d) prevé a instituicdo do Cadastro Geral das Comunidades Tradicionais Pesqueiras,
junto ao Ministério da Cultura, para inscricdo daquelas comunidades que se auto definirem
como comunidades tradicionais. Nesse caso, deverd o Cadastro Geral das Comunidades
Tradicionais Pesqueiras expedir a “certidao respectiva, com a finalidade de inventariamento,
salvaguarda, protecdo e promocao de direitos culturais, bem como para a definicdo e gestéo
de politicas publicas, entre outras finalidades” (Idem, §2°).

A previsdo do cadastramento mencionado, que possui bastante similaridade com o
procedimento de reconhecimento e titulacdo dos territérios das comunidades quilombolas®,

54 Conforme estabelece o Decreto 4887/2003, que “regulamenta o procedimento para identificacéo,
reconhecimento, delimitagdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades

dos quilombos”, “a caracterizagcdo dos remanescentes das comunidades dos quilombos serd atestada mediante
autodefinicdo da propria comunidade” (BRASIL, 2003, §1°, art. 2°), a qual sera sera “inscrita no Cadastro Geral
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difere dos cadastros de pescadores atualmente existentes, os quais, além de individuais,
servem para a autorizacdo do exercicio da profissao.

A intencdo do Movimento dos Pescadores e Pescadoras Artesanais é que o Estado
reconheca a identidade, os modos préprios de vida e a territorialidade especifica das gentes do
mar (e das demais comunidades pesqueiras) e ndo mais como forga de trabalho a servico da
indUstria pesqueira e tampouco como meros instrumentos para a conservacdo ambiental.

Ao assegurar as comunidades tradicionais o direito ao territdrio e a integridade do
mesmo, o Projeto de Lei, que reconhece que aqueles sdo compostos por porgdes de terra e de
agua, diferencia as formas de reconhecimento e de regularizacdo das areas de terra publicas e
particulares, bem como também em relacdo as aguas.

Em relacdo as porcdes de terra, diferenciou-se aquelas que sdo compostas por areas
particulares e bens publicos disponiveis, daquelas cuja natureza juridica é de bem publico
indisponivel.

Assim, o Projeto de Lei prevé o dominio e a expedicdo de titulo de propriedade
coletiva em favor das comunidades tradicionais pesqueiras naqueles casos em que se tratar de
bens particulares ou bens publicos disponiveis. Nesses casos, 0 reconhecimento do territorio
se daréa por meio de “a¢des de regularizacdo fundiaria, cabendo, ao Poder Publico, sempre que
necessario, desapropriar, por interesse social, os imoéveis urbanos e rurais que abrangem o
territério”. (art. 4, inc. 1)

No tocante as porcOes de terras caracterizadas como bens publicos cuja transferéncia
de dominio seja constitucionalmente vedada, prevé-se a utilizacdo dos instrumentos “de
cessdo de uso e, quando cabivel, de concessao de direito real de uso”. Nestes casos, 0 Projeto
de Lei estabelece que sera “garantida a fruicdo em carater permanente e preferencial pelas
referidas comunidades, devendo constar, obrigatoriamente, no instrumento de titulacdo, prazo
indeterminado e clausula de afetacdo da area para os fins desta Lei”. (MPP, 2015d, art. 4, inc.
1))

Tendo em vista que o territério pesqueiro é composto também por agua, nesse
aspecto, o inciso Il1, do artigo 4, prevé a utilizacdo da cessdo de uso de aguas publicas. Assim
dispde o referido artigo:

Il - As porgBes compostas por correntes de agua fluviais, lacustres ou maritimas,

bem como os depositos decorrentes de obras publicas, agudes, reservatorios e canais,
integrantes do territorio tradicional pesqueiro, serdo objeto de cessdo de uso de

junto a Fundacdao Cultural Palmares, que expedira certiddo respectiva” (Idem, 84°, art. 3°)
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aguas publicas, sendo garantida a fruicdo em carater permanente e preferencial
desses espagos e dos recursos pesqueiros pelas referidas comunidades, devendo
constar, obrigatoriamente, no instrumento de titulacdo, prazo indeterminado e
clausula de afetacdo da area para os fins desta Lei. (Idem)

E indicado o Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agréaria (INCRA),
conforme o artigo 5° do Projeto de Lei em comento (Ibidem) “com a cooperacdo do
Ministério da Cultura e da Secretaria do Patrimdnio da Unido, de oficio ou provocados pelas
organizagfes das comunidades tradicionais pesqueiras” para que conduza as agles de
“identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulagdo dos territ6rios
tradicionais pesqueiros”.

A preocupacao do Movimento dos Pescadores e Pescadoras Artesanais em nao serem
considerados pelo Estados apenas como uma categoria profissional, como até agora esta
previsto nas legislacfes sobre a pesca, esta expressa no artigo 6°, do Projeto de Lei sobre a
regularizacdo de seus territérios tradicionais. Neste artigo, 0 MPP confere especial papel ao
Ministério da Cultura, o que demonstra claramente que a intengdo do movimento social é
garantir uma regularizagdo territorial que ndo tenha como fundamento apenas questfes
fundiarias ou que sirva apenas como instrumento para conservacdo ambiental, mas que leve
em consideracdo o componente cultural das comunidades tradicionais pesqueiras.

Assim, cabera ao Ministério da Cultura

assistir e acompanhar o Ministério do Desenvolvimento Agrario e o INCRA nas
acdes de regularizacdo fundiaria, para garantir a preservacdo da identidade cultural
das comunidades tradicionais pesqueiras, bem como para subsidiar os trabalhos
técnicos quando houver contestacdo ao procedimento de identificacdo e
reconhecimento previsto nesta Lei. (Idem, art. 6).

Do artigo acima descrito fica evidente que a regularizacdo do territério tradicional
pesqueiro, da forma como proposta pelo MPP, tem como escopo o reconhecimento da
identidade tradicional dessas gentes. Ou seja, a participacdo do Ministério da Cultura com a
importancia a ele outorgada pelo Movimento de Pescadores e Pescadoras Artesanais tem o
condao de atender a afirmacdo de que

E fundamental que as comunidades tradicionais pesqueiras, nas areas urbanas e
rurais, possam ser reconhecidas ndo apenas enquanto categoria profissional mas
também como detentoras de um modo de ser, criar e fazer especifico e
importantissimo para a manutencéo da diversidade cultural da sociedade brasileira.
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Portanto, nossa luta agora é pelo reconhecimento dos territérios tradicionais
pesqueiros. Como forma de assegurar a reproducéo fisica e cultural dos pescadores e
pescadoras. (MPP, 2015c, p. 14)

Sdo previstos também direitos especificos para as comunidades tradicionais
pesqueiras, independentemente da identificacdo, delimitacdo, demarcacéo e titulacdo de seus
territorios tradicionais. Dentre tais direitos estd o de “preferéncia nas outorgas e cessdes que
impliquem na autorizacdo administrativa para utilizacdo dos espacos fisicos compostos por
terra e corpos d"agua relacionados com seus modos de criar, fazer e viver” (art. 7). Além
deste, prevé-se também “a autorizacdo liminar de uso de aguas publicas da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal em favor das comunidades tradicionais pesqueiras”, quando a
instauracdo de procedimento administrativo para identificacdo, delimitacdo, demarcagéo e
titulacdo de seus territorios tradicionais (paragrafo Unico, artigo 13).

Além dos direitos acima mencionados, o artigo 8° veda

ao Poder Publico, enquanto perdurar o processo de identificacdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacdo e titulacdo dos territdrios tradicionais pesqueiros, autorizar,
sob qualquer forma, a implementagdo de empreendimentos de qualquer natureza, em
terra ou em agua, que ponham em risco a integridade do territério tradicional
pesqueiro ou que acarretem na perda de autonomia da comunidade na gestdo dos
espacos necessarios a sua reproducdo fisica e cultural, sendo obrigatoria a sua
intervencdo acautelatdria, administrativa ou judicial, no sentido de salvaguardar,
proteger e promover os interesses das comunidades tradicionais pesqueiras.

Apesar da Campanha Nacional pela Regularizacdo dos Territorios Pesqueiros buscar
a protecdo juridica dos territdrios das comunidades tradicionais pesqueiras a partir do
contetdo cultural e tradicional desses grupos, reagindo, inclusive, a constatacdo de que as
“Unidades de Conservacdo ndo se adaptam a forma como cada grupo social se relaciona com
a natureza”, o Projeto de Lei em tela dispde, e seu artigo 18, que “os territérios tradicionais
pesqueiros serdo incluidos como areas de protecdo permanente e uso sustentavel e de
relevante interesse social, cultural e ambiental”.

Interessante notar, e ndo por acaso, que a proposta do MPP inclui os territorios
pesqueiros como areas de protecdo permanente e uso sustentavel de relevante interesse social,
cultural e ambiental. Isso porque, como exposto nos tdpicos anteriores, a insercdo das
Reservas Extrativistas, enquanto politica ambiental, ocorreu por meio do Decreto n.°
98.897/1990. Este Decreto dispés que a criacdo das RESEX ocorreria nos *“espagos
considerados de interesse ecoldgico e social” (BRASIL, 1990, art. 2°). Assim, € possivel
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observar a intencdo do Movimento dos Pescadores e Pescadoras em retomar 0s conceitos
iniciais que fundamentaram a criacdo das RESEX mas, agora, com a precaugdo em prever
expressamente o conteido “cultural” desses espagos.

Ou seja, o Movimento de Pescadores e Pescadoras artesanais identifica que as
unidades de conservacgédo séo insuficientes para a protecdo e reconhecimentos adequados dos
territorios tradicionais pesqueiros, como, inclusive, pode ser constatado com a anélise da
captura das RESEX pelo SNUC, mas ndo deixa de reconhecer que a protecdo de seus
territrios tradicionais é uma forma de manter a floresta em pé e o mar e meio marinho
protegidos da exploracdo econémica.

Todavia, diferentemente da ldgica instituida com a insercdo das RESEX no SNUC,
pela qual submeteu-se a questdo territorial a uma politica de conservacdo do meio ambiente, o
que o MPP faz é reconhecer que a protecdo dos territorios tradicionais envolve uma forma de
relacdo de dependéncia com a natureza que difere daquela que ocasiona a sua destruicdo por
meio de sua exploracdo econémica. Vé-se, assim, uma inversdo da ldgica instrumental de
conservacdo ou preservagao ambiental.

Assim, a proposta do Movimento Nacional dos Pescadores Artesanais convida o
Estado a dialogar desde a perspectiva das gentes do mar, na pretensdo de romper com a
relacdo de subordinacdo formalmente estabelecida pela atual legislagcdo infraconstitucional, e

pela prética das gentes do Estado.
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3. O CERCO DOS DIREITOS

Foi possivel observar, pela analise do marco legal construido desde o inicio do
século XX sobre a atividade pesqueira e os pescadores, a forma pela qual o Direto
desconsiderou a existéncia das comunidades tradicionais enquanto coletividade tradicional.

Diante disso, € necessario problematizar em que medida o Direito pode, de fato, ser
um instrumento emancipatério no sentido proteger a continuidade da existéncia coletiva e
tradicional das gentes do mar.

Para além de procurar dar uma resposta acerca de qual é a melhor forma de regular e
regularizar os territorios tradicionais pesqueiros, é preciso identificar quais sdo os obstaculos
epistemoldgicos e politicos que impedem, antes, a critica as regulacdes existentes.

E preciso, entdo, desnaturalizar, ou mesmo, descolonizar, as nogdes consagradas
sobre meio ambiente (ou natureza) e sujeito de direito, além das no¢des de Estado e territério,
ja debatidas no inicio deste trabalho. No que se refere as categorias especificas de “sujeito de
direito” e de “propriedade privada da terra”, percebe-se que estas se colocam “em face das
categorias ‘identidades’ e territério, que sdo utilizadas para representacdo de identidades
coletivas”. (SHIRAIHI NETO, 2004)

Propor a desnaturalizacdo das no¢des mencionadas, tdo presentes no pensamento
juridico brasileiro, € um importante caminho para “a producdo juridica, mesmo que critica,

fora desses espacos hegemonicos de producdo do conhecimento” (Idem, 2016, p. 15).

31 POR UMA CRITICA POSSIVEL AOS DISCURSOS AMBIENTAIS COMO
ESTRATEGIA DE DEFESA DOS DIREITOS DOS POVOS E COMUNIDADES
TRADICIONAIS

N&o é rara a afirmacdo de que as praticas tradicionais dos povos e comunidades
tradicionais, sejam eles seringueiros, pescadores artesanais ou outra coletividade tradicional,
séo conservacionistas. Ou melhor, que tais praticas contribuem para a conservagdo ambiental.

Todavia, € necessario refletir qual é conceito de natureza, ou meio ambiente, que
permeia os discursos juridicos sobre os povos e comunidades tradicionais. 1sso porque, nao
apenas 0s seringueiros, mas tambeém os pescadores artesanais e demais coletividades
tradicionais, possuem suas reivindicacdes “imbrincadas no Meio Ambiente” (LOBAO, 2010,

p. 278). Enquanto os povos indigenas e quilombolas tiveram seus direitos territoriais
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reconhecidos na Constituicdo Federal de 1988, os demais povos e comunidades tradicionais
valem-se de instrumentos do direito ambiental para a busca do reconhecimento e protecdo de
seus direitos territoriais.

Com isso, ndo se esta a questionar a ideia de que “todos estes grupos tém a qualidade
de manter uma relativa autossuficiéncia e fraternidade interna que mantém sua unidade social
e referéncia territorial, aléem de ter uma convivéncia com a natureza que supre a sua vida”
(SOUZA FILHO, 2015, p. 66).

Por reconhecer que “os territorios destes povos ocupam terras mantendo sobre elas a
natureza e a si mesmos” (Idem), ou seja, que “tecnicamente sao territérios dos povos e ndo da
natureza, porque a natureza so esté preservada porque 0s povos a preservam” (Idem), é que se
faz importante problematizar em que medida os instrumentos do direito ambiental, como é o
caso das RESEX institucionalizadas no SNUC, garantem a continuidade desses territorios a
partir da perspectiva das gentes e ndo, meramente, de uma ideia de colonial de

desenvolvimento sustentavel e natureza.

3.1.1 Natureza e modernidade

Para discorrer sobre a interlocucdo existente entre natureza e povos e comunidades
tradicionais é necessario compreender o significado daquela no interior do pensamento
hegeménico, aqui denominado de visdo eurocéntrica®.

A modernidade tem suas origens na conquista da “Ameérica” e no controle do
Atlantico a partir de 1492. Esta concepg¢do questiona as visdes “intra-modernas”, segundo as
quais a modernidade teria seu marco inicial com o lHuminismo ou com o final do século
XVIII. (ESCOBAR, 2003, p. 60). Ou seja, a partir de explicagcfes internas a propria Europa.

Compreender a conquista e colonizacdo da América como o inicio da modernidade
permite visualizar que este foi 0 momento formativo da criagdo do Outro da Europa, qual
seja, a América Latina e Caribe e seu estabelecimento enquanto periferias perante aquela, o
ponto de partida do sistema mundo capitalista® (com o envio do outro e da prata da América

55 Por Eurocentrismo entende-se 0 modelo de conhecimento que representa a experiéncia historica
especifica e local européia, que vem sendo hegemoénica desde o século XVII. (ESCOBAR, p. 62)
56 Nesse sentido, ndo se trata mais de considerar a Europa como o centro da modernidade, haja vista o

papel da “periferia” enquanto fonte principal de riqueza natural e trabalho barato desde os tempos coloniais; ou
seja, “o0 nascimento do capitalismo (...) surge das interacBes entre a Europa e seus outros coloniais (e ndo na sua
evolucdo na Europa)”. Assim, “a modernidade capitalista aparece como o resultado desde seus primoérdios de
transac@es transcontinentais cujo carater verdadeiramente global s6 comegou com a conquista e colonizacdo das
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para a Europa) e do sistema mundo moderno e colonial que subalternizou os conhecimentos e
culturas desses outros grupos que la estavam. (Idem)

Ndo é o foco deste trabalho a investigagdo acerca de como foi construida, no
pensamento intra-moderno®’, a exterioridade e objetividade da natureza®®. Todavia, é
importante compreender qual € a nocdo de natureza que se forjou no interior daquele

pensamento. Segundo Ost,

A modernidade ocidental transformou a natureza em ambiente: simples cenario no
centro do qual reina 0 homem, que se auto proclama dono e senhor. Este ambiente
cedo perdera toda a consisténcia ontolédgica, sendo desde logo reduzido a um
simples reservatorio de recursos, antes de se tornar em depdsito de residuos, em
suma, o patio das traseiras da nossa tecnosfera. (OST, 1995. p. 10)

Em sentido similar, PORTO-GONCALVES (2012, p. 31) também relembra que “a
matriz de racionalidade hegemonica no mundo ocidental, sobretudo a partir do iluminismo e
da revolucdo (nas-relagdes-sociais-e-de-poder) industrial, foi desenvolvida para dominar a
natureza”.

Esse modo de conhecimento que transforma a natureza em objeto e permite a sua

dominacdo responde as necessidades cognitivas do capitalismo, como bem exp6e Quijano:

Desde o século XVII (...) foi elaborado e formalizado um modo de produzir
conhecimento que conta das necessidades cognitivas do capitalismo: a medicdo, a
externalizacdo (ou objecivacdo) do cognoscivel em relagdo ao conhecedor, para o
controlo das relacdes dos individuos com a natureza e entre aquelas em relacdo a
esta, em especial a propriedade dos recursos de producdo. (...) Este modo de
conhecimento foi, pelo seu caracter e pela sua origem, eurocéntrico. Denominado
racional, foi imposto e admitido no conjunto do mundo capitalista como a Unica
racionalidade valida e como emblema da modernidade. (...) Essa é a
modernidade/racionalidade que esta agora, finalmente em crise. (2009, p. 75)

No tocante a dominacgdo exercida sobre a natureza, Porto-Goncalves ressalta que

Dominacdo é, sempre, em algum grau, a negacao do outro, o que é valido tanto para

Ameéricas”. (CORONIL, 2005, p. 57)

57 Por perspectivas “intra-modernas” entende-se as tendéncias dominantes no estudo da modernidade,
quais sejam, aquelas que acreditam a modernidade “puede ser explicada totalmente por referencia a factores
internos de Europa”. (ESCOBAR, 2003, p. 55)

58 Segundo Escobar, uma das formas de se caracterizar a modernidade a partir da perspectiva “intra-
moderna” (além das explicacdes culturais, historicas e sociologicas) é por meio da explicacdo filoséfica, a partir
da no¢do de “Homem” “como el fundamento de todo conocimiento y orden em el mundo, separado de lo natural
y lo divino (...). De otro lado, la modernidad es vista em términos del triunfo de la metafisica, entendida como
una tendencia (...) que encuentra en la verdad ldgica la fundacion para una teoria racional de mundo compuesto
por cosas Yy seres cognoscibles -y, por tanto, controlables - (e.g., Vattino, 1991)”. (Idem)
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povos, para etnias, para grupos e/ou classes sociais como para a natureza. O
aquecimento global pode ser visto como parte dessa relagdo de sujeicdo, de
dominacéo, enfim do efeito sobre o planeta dos rejeitos acumulados na atmosfera
(efeito estufa). O mesmo pode ser dito da desagregacdo da matéria e do lixo
(poluicéo da terra, das aguas, do ar) até aqui tratados como externalidades, conceito
que s6 tem sentido a partir de uma episteme que considera 0 homem — res cogitans -
fora da natureza — res extensa. (PORTO-GONGCAVES, 2012, p. 21)

Ao se falar da existéncia de uma crise ambiental atual, que enseja discursos e praticas
conservacionistas pelos Estados, € importante compreendé-la enquanto crise propria da
modernidade a partir de seu fracasso em possibilitar mundos sustentaveis. Esta-se diante,
entdo, de uma crise de pensamento. Isso porque o modelo de pensamento cientifico,
caracteristico da modernidade, alimentou praticas destrutivas da natureza. (ESCOBAR, 2003,
p. 78). E é por esse motivo que também se fala que a crise ambiental impde limites ao capital
pois, diante da ameaca de esgotamento daquilo que a visdo eurocéntrica da natureza chama de
recursos naturais, o capital vé limites a sua expansé&o.

Nesse aspecto, Souza Filho destaca que o periodo a partir da segunda metade do
século, caracterizado pela expansdo da Revolucdo Verde na Agricultura, também marcou a
preocupacdo mundial acerca da sustentabilidade da utilizagdo da natureza para a expanséo do
capitalismo:

Ao mesmo tempo em que avancava a revolucdo verde, talvez por isso mesmo, a
humanidade passou a receber um alerta forte e urgente da natureza (...)A questdo
ambiental passou a ser ébvia porque a guerra contra a natureza se intensificou pela

exigéncia de se produzir cada vez mais mercadorias com utilizacdo cada vez maior
de terras vazias e de combustiveis fdsseis. (2015, p. 62)

Assim, na segunda metade do século XX, especialmente a partir da década de 1960,
comeca-se a debater, no &mbito internacional, a ideia de que é necessario colocar limites na
intervencdo humana da natureza®. Como consequéncia, no ano de 1972, foi realizada a
primeira Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente, em Estocolmo, cuja pauta
foi debater medidas para a diminuigdo dos impactos que o desenvolvimento vinha causando
no meio ambiente. Foi assim que a “problematica ambiental entrava na agenda geopolitica
internacional” (PORTO-GONCALVEZ, 2012, p. 19).

Apo6s, no ano de 1987, foi langado o Relatério da Comissdo Nacional de Meio
Ambiente e Desenvolvimento da ONU, também conhecido como Relatério Brundtland,

59 Importante destacar que, conforme afirma Souza Filho, “esta cultura de devastacdo foi mais que
incentivada pela revolucéo verde, como se chamou a transformacdo capitalista da agricultura que se aprofundou
em termos globais a partir da década de sessenta do século XX”. (2015, p. 61)
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denominado “Nosso Futuro Comum” (BRUNDTLAND, 1987).

O conceito de desenvolvimento sustentavel, lancado no Relatério Brundtland, €
considerado um marco no sentido da mudanga de paradigma da relacéo entre o ser humano e
0 meio ambiente.

Todavia, 0 conceito de desenvolvimento sustentavel possui criticas, ja que, com ele,
pretende-se conciliar crescimento econémico e preservagdo do meio ambiente sem, por sua
vez, realizar ajustes significativos no sistema de mercado. Para isso, conforme analisou
Arturo Escobar (1996), a natureza é reinventada como meio ambiente para que o capital, e
ndo a natureza e a cultura, possa ser sustentado. Ou seja, “E o crescimento (ou seja, a
expansdo do mercado capitalista), e ndo o meio ambiente, que deve ser sustentado” (traducéo
livre). (ESCOBAR, 1996, p. 328)

Outro aspecto importante que permeia o0 conceito de desenvolvimento sustentavel é a
utilizacdo do conceito de “meio ambiente” ao invés de “natureza”. Segundo Arturo Escobar
(idem), a construcdo daquele conceito responde a visdo do mundo como recurso. Ou seja, “0
ambiente inclui uma visao da natureza de acordo com o sistema urbano-industrial. Tudo que €
relevante para o funcionamento deste sistema torna-se parte do meio ambiente” (tradugéo
livre).

A critica da utilizacdo da palavra “meio ambiente” é bastante significativa também
no discurso de Davi Kopenawa Yanomani que, inclusive, recusa-se a utiliza-la justamente por
referir-se a ideia de uma “floresta-natureza dividida”, de “floresta-natureza residual”
(ALBERT, 1995, p. 20). No prologo do livro “Ouro canibal e a queda do céu: uma critica
Xamanica da economia politica da natureza”, Bruce Albert (1995, 20) transcreve os dizeres de

Davi Kopenawa e a justificativa por sua recusa em utilizar o termo “meio ambiente”:

NOs, nés ndo usamos a palavra "meio ambiente”. Dizemos apenas que queremos
proteger a floresta inteira. "Meio ambiente" é a palavra de outra gente, é uma
palavra dos brancos. O que vocés chamam de "meio ambiente” é o que resta do que
vocés destruiram.

Assim, “Se Davi tenta de se conformar ao uso da nocdo de Natureza, a fim de
acomodar sua ecologia cosmoldgica a bitola estreita do ambientalismo politico, isso nédo

acontece quando se trata da categoria "meio ambiente™ (Idem). Ainda,

De fato, o conceito de "meio ambiente” (environment) denota uma exterioridade e
pressupBe, portanto, o ponto de vista de um sujeito-centro definidor: a sociedade-
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mercado industrial global. A idéia de sua "protecdo” remete, também, a nocédo de
uma Natureza produtiva em vias de colapso, cujos "recursos" rarefeitos sdo passiveis
de um gerenciamento econdmico esclarecido (“sustentavel™)

. (Ibidem)

A nocdo de desenvolvimento sustentavel, ao mesmo tempo em que estabelece um
centro definidor, no caso, o cientista, pretende-se englobadora de todas as realidades. Ou seja,
0 desenvolvimento sustentdvel tem um projeto Unico para toda a humanidade, que
desconsidera as especificidades locais, transcendendo-se dos contextos culturais e locais.
Resulta-se, assim, em um processo complexo de internacionalizacdo do meio ambiente.
Assim, “o que é problematizado ndo é a sustentabilidade das culturas e realidades locais, mas
sim a do ecossistema global, sendo definido o "global” de acordo com a percepc¢do do mundo
compartilhado por aqueles que o governam” (traducdo livre). Tal concepc¢do legitima o
“cientista ocidental” a falar pela Terra. (Ibidem, p. 330)

Por fim, Arturo Escobar salienta que, com o conceito de desenvolvimento sustentavel
séo propagadas certas visoes da natureza e da sociedade em termos de producéo e eficiéncia, e
ndo de protecdo ao bem comum. Nesse aspecto, Escobar finaliza afirmando que o relatério
Brundtland, e muito do discurso do desenvolvimento sustentavel, é um conto da triste
condicdo de um mundo desencantado (moderno). O surgimento e a consagracdo do conceito
de desenvolvimento sustavel renova o contrato entre o Estado-nacdo moderno e a ciéncia
moderna. (Ibidem, p. 332)

Como bem afirmou Porto-Gongalves, “temos assim uma nova geopolitica com a
globalizacdo e o desenvolvimento sustentavel como nova forma de colonizagdo/exploracgéo, a
que criativamente corresponde uma série de respostas criticas dos povos da América Latina”
(2012, p. 26).

Como ja indicado, o conceito de desenvolvimento sustentavel surge no ano de 1987,
em meio a consolidacdo do socioambientalismo no Brasil e dos debates propostos pelos
seringueiros sobre a criacdo de Reservas Extrativistas.

A exposigdo da concepcdo da modernidade e da colonialidade acerca da ideia de
natureza e, posteriormente, do meio ambiente e do desenvolvimento sustentvel tem como
fundamento demonstrar que a relacdo dos povos, comunidades tradicionais e demais grupos
especificos que possuem na natureza um modo especifico de vida, ndo corresponde,
necessariamente, as no¢des de meio ambiente expostas nas legislacbes e nas préaticas do
Estado.
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Discorrer sobre os fundamentos do desenvolvimento sustentavel também permite
compreender que os conflitos existentes entre os povos e comunidades tradicionais e 0S
discursos ambientais ndo ocorrem apenas em relacdo ao ambientalismo preservacionista. Ha
disputas também em relacdo ao conteddo de sustentabilidade. Prova disso € a trajetdria
percorrida pela institucionalizagdo das Reservas Extrativistas, as quais, ao serem inseridas no
SNUC perderam aspectos do seu conteldo original de afirmacdo de uma territorialidade
tradicional.

A partir disso, tedricos latino-americano (ESCOBAR, 2003; PORTO-GONCALVEZ
2012) trabalham com a ideia de uma Ecologia Politica da América Latina, entendida como o

esforco latino americano em

Construir una ética y cultura de la sustentabilidad; esto incluye repensar la
produccién hacia una nueva racionalidad ambiental y un didlogo entre otras formas
de conocimiento hacia la construccion ambiental y un dialogo ente otras formas de
conocimiento hacia la construccién de novedosas racionalidades ambientales. Esta
perspectiva ética de la ecologia sobre la naturaleza, la vida y el planeta incluye un
cuestionamiento a la modernidad y al desarrollo, mas aun una irrefutable critica a la
falacia desarrollista. Al privilegiar los conocimientos subalternos de lo natural, esta
ecologia politica articula en una forma Unica las cuestiones de diversidad, diferencia
e interculturalidad — con la naturaleza, por supuesto, ocupando un papel de actor y
agente. (ESCOBAR, 2003)

A transformacdo da América em periferia da Europa, por meio da
modernidade/colonialidade, ensejou o encobrimento de tudo que era outro ou diferente em
relacdo a esta®, incluindo-se aqui ndo s6 as gentes, mas a propria natureza. Ao encobrir as
gentes e a natureza, imp06s-se a colonialidade do saber e do poder. Anulou-se a concepgéo dos

povos acerca da natureza e pretendeu-se impor uma no¢do de natureza alheia a forma de vida

dos povos e comunidades tradicionais.
3.1.2 Conservacdo ambiental e povos e comunidades tradicionais
A partir da experiéncia da criacdo e proposicdo das Reservas Extrativistas pelos

seringueiros, dos pactos que subsidiaram a sua regulacdo e regulamentacdo e da trajetoria
percorrida até a sua insercdo no Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC,

60 Assim como Quijano também explicitou, “Europa €, aqui, 0 nome de uma metafora, de uma zona
geografica e de sua populacdo. Refere-se a tudo o que se estabeleceu como uma expressao racial/étnica/cultural
da Europa, como um prolongamento dela, ou seja, como um caracter distintitvo da identidade ndo submetida a
colonialidade do poder”. (2009, p. 75)
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podem ser questionados aspectos comumente presentes e naturalizados nos discursos
(juridicos, inclusive) sobre povos e comunidades tradicionais.

Um deles é o argumento que postula a necessaria vinculacdo dos povos e
comunidades tradicionais a agentes que naturalmente conservam o meio ambiente. Também
nao é raro ouvir dos préprios segmentos tradicionais que sdo conservacionistas®.

Vaérios autores identificam, na elaboracdo da ideia de Reservas Extrativistas pelos
seringueiros e a sua concordancia em transforma-la numa politica com viés ambiental, a
existéncia de um pacto entre os seringueiros e 0 movimento ambientalista socioambientalista.
Pacto este que demonstra ter sido estratégica a utilizacdo do argumento ambientalista para
formalizacdo das Reservas Extrativistas junto ao Estado.

Como ja visto no tépico especifico sobre as RESEX, quando estas comegaram a ser
pleiteadas pelo movimento dos seringueiros e também nos dois primeiros momentos de sua
institucionalizagdo (enquanto politica agraria conduzida pelo INCRA e como Area de
Interesse Ecoldgico e Social, pelo IBAMA), o que se buscava era o0 reconhecimento e
protecdo de uma territorialidade seringueira.

A palavra “Reserva” foi apresentada pela primeira vez no ano de 1985, por Chico
Mendes, durante o encerramento do Encontro Nacional dos Seringueiros - ENS, em Brasilia.
Todavia, naquele momento, a ideia da RESEX ainda ndo possuia significado especifico. O
que o sindicalista queria designar “era que as terras de seringueiros deveriam ter a mesma
protecdo que as reservas indigenas”. (CUNHA, M.; ALMEIDA. 2001, p. 15)

Um dos temas do Encontro Nacional dos Seringueiros foi “Os Seringueiros e 0
Desenvolvimento na Amazonia”. O documento final do Encontro falava de floresta, borracha,
recursos da natureza, colocacgdo, etc., ou seja, conceitos concretos para O universo dos
seringueiros. Com isso, era apresentado um conceito de sustentabilidade distinto do
pensamento desenvolvimentista (cuja natureza era um obstéaculo a ser ultrapassado em nome
do progresso) ou na concepcao “preservacionista” de meio ambiente (que considerava o ser
humano como destruidor da natureza). (LOBAO. 2010, p. 33)

A vinculacdo de que as Reservas Extrativistas, e a prépria pratica dos seringueiros,
possuia relacdo com a ideia de conservacdo ambiental, comecou a tomar forma na fala dos

seringueiros no ano seguinte, durante reunido na qual aqueles estavam debatendo a forma

61 Normalmente, os povos e comunidades tradicionais se autodenominam “ambientalistas” ou
“conservacionistas” em contextos nos quais é preciso contrapor-se as praticas estatais que criminalizam as suas
praticas de uso e manejo dos territorios. Isso ocorre, geralmente, naqueles casos de sobreposicdo de unidades de
conservacao de protecdo integral sobre os territérios das comunidades tradicionais.
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juridica pela qual aquelas deveriam ser reguladas. Quando da decisdo pela definicdo de que as
Reservas Extrativistas deveriam ser de propriedade da Unido, com usufruto exclusivo e
coletivo para 0s seringueiros, passou-se ao debate acerca das justificativas pelas quais a Unido
deveria se convencer em “reservar” determinadas areas para a pratica do extrativismo da
borracha.

Naquele momento, os seringueiros foram surpreendidos quando a eles foi
apresentado a avaliacdo de que a producdo da borracha amazbnica, ao contréario do que as
liderancas sindicais dos seringueiros imaginavam, ndo tinha uma importancia tdo fundamental
para a economia nacional®®. (CUNHA; ALMEIDA. 2001, p. 15)

E foi nesse contexto que, diante da surpresa ao perceberem que 0 argumento
econémico, sozinho, ndo seria convincente para justificar ao Estado a importancia das

Reservas Extrativistas, cogitou-se a utilizacdo de outro argumento:

um dos lideres presentes, exatamente aquele que defendera a solugdo coletivista para
as Reservas, e que havia perguntado antes o que era ‘ecologia’, quebrou o siléncio
dizendo que se ndo queriam borracha, pelo menos havia quem quisesse a ecologia. E
isso eles sabiam fazer. (Idem).

A partir de entdo, passou-se a desenhar uma alianga entre os extrativistas e 0S
ambientalistas, como ja mencionado anteriormente®,

Quando as RESEX migraram do INCRA para o IBAMA, ao ser inserida na Politica
Nacional do Meio Ambiente, Manoela Carneiro da Cunha e Mauro Almeida destacam que
isso se deu também em resposta ao contexto politico da época. No ano de 1989, Fernando
Collor ganhou as eleig¢des presidenciais e, com isso, “esmoreceu a esperanga por uma reforma

agréria em nivel federal”. A insercdo das RESEX, entdo, como &reas ambientalmente

62 Segundo retomado por CUNHA e ALMEIDA, “Uma exposicdo realizada por um dos assessores
resumiu alguns fatos basicos, dentre eles o fato de que a borracha natural amazénica fornecia apenas uma
pequena parcela da borracha utilizada pela indUstria nacional, com precos protegidos pelo governo ja que era
mais barato para as empresas importar do que comprar no pais. Mesmo que a populacdo dos seringais nativos
fosse apoiado pelo governo, a producéo total da Amazoénia provavelmente ndo passaria das 40.000 toneladas que
havia atingido no pico do ciclo da borracha, ainda muito aquém do volume de matéria-prima demandado pela
industria nacional, e um volume quase insignificante no mercado mundial. Além do mais, naquela ocasido, 1986,
comecavam a ser desmantelados os mecanismos de protecao aos precos e de subsidios aos patrdes seringalistas”.
(2001, p. 15)

63 Cunha e Almeida destacam a mudanca de concepcdo por parte de certa vertente do ambientalismo
acerca das areas protegidas, no sentido de afirmar que os povos e comunidades tradicionais ndo se tratavam de
empecilho para a conservacdo (o que justificava a alegacdo de que deveriam ser criadas areas protegidas sem a
presenga humana), mas que, para que “o meio ambiente fosse protegido elas deveriam responsabilizar-se pela
gestdo e controle dos recursos naturais nos ambientes em que viviam”. Atribuiu-se, assim, um novo papel as
comunidades locais. E, em relacdo a isso, os autores sdo enfaticos ao dizer que “foram aqui os seringueiros, e
ndo os grupos indigenas, os primeiros protagonistas da experiéncia”. (CUNHA; ALMEIDA, 2001, p. 9)
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protegidas no &mbito da Politica Nacional do Meio Ambiente foi uma estratégia de
enfrentamento das dificuldades que o INCRA enfrentaria para a desapropriar &reas em prol
dos Seringueiros. (CUNHA, ano, p. 16)

Ocorre que, afirmar que a existéncia de uma alianca estratégica entre o0s
ambientalistas socioambientalista e os extrativistas, e da inclusdo tética das Reservas
Extrativistas enquanto areas ambientalmente protegidas, ndo significa dizer que este pacto foi
uma mentira. Como bem assinalou Manoela Carneiro da Cunha e Mauro Almeida, *“0s
seringueiros de fato estavam protegendo a biodiversidade” (Idem, p. 16).

Assim, analisando a criagdo da primeira Resex criada, qual seja, a Reserva
Extrativista de Alto Jurua, no ano de 1990 sob a jurisdicdo do IBAMA, Cunha e Almeida
lembram este ato foi “uma solu¢do a um problema fundiario e social (...), mas era também
uma solugdo a um problema de conservacdo, apoiada em pareceres de peritos e relatérios de
bidlogos”. (Ibidem, p. 20)

Todavia, como ja analisado no tdpico sobre a institucionalizacdo das Reservas
Extrativistas, a inclusdo destas no SNUC ocorreu de forma diferente quando comparada aos
dois periodos anteriores de sua institucionalizacdo. Como sustenta LOBAO (2010), a insercéo
das Reservas Extrativistas no SNUC, com a consequente diminui¢do da sua gestdo pelos
extrativistas (em vista da instituicdo dos Conselhos Gestores que, além de ser composto por
organizacOes alheias as comunidades, é presidida pelo representante do 6rgdo ambiental
responsavel pela administracdo da Unidade) e a instituicdo dos planos de manejo (documento
que privilegia o discurso cientifico frente aos saberes tradicionais), pode levar a imposicdo
dos conceitos de desenvolvimento sustentavel e de meio ambiente sobre os povos e

comunidades tradicionais. Ou seja, impde a forma hegemonica de conservacdo ambiental.

3.2 O PROBLEMA DA CONSTRUCAO E RECONHECIMENTOS DE IDENTIDADES E
A CONQUISTA DO OUTRO

O Direito se baseia em pressupostos modernos, dentre os quais a ideia eurocéntrica de
meio ambiente, a nocdo de propriedade privada, de individuo e de sujeito de direito. A
categoria de sujeito de direito pautada na no¢do de individuo retrata os individuos de forma
geral e abstrata, 0 que permite, em tese, que “todos os individuos sejam tratados formalmente
como iguais perante o direito”. (SHIRAISHI NETO, 2008, p. 67)
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Todavia, a categoria juridica tradicional de sujeito de direito, impregnada da nocéao de
individuo, precisa ser superada a fim de que as distintas coletividades tradicionais sejam

adequadamente consideradas pelas normativas juridicas. 1sso porque

0 sujeito de direito € um sujeito abstrato, virtual que se encontra
completamente deslocado da sua propria existéncia, dai a impossibilidade de
a categoria corresponder aos sujeitos portadores de identidade, cujos
aspectos que compdem o territdrio sdo imprescindiveis para a sua préopria
identificagdo. (Idem, 2004, p. 77)

O que se viu, com as leis e decretos que regulamentaram a atividade pesqueira, foi a
transposicdo da categoria juridica de sujeito de direito baseada na no¢do de individuo as
realidades coletivas.

Mesmo quando o Estado procura regular e conceder o seguro-desemprego para 0S
pescadores durante os periodos nos quais determinadas pescarias sdo proibidas, ainda que se
trate de um beneficio a ser concedido a cada pescador e pescadora, a no¢dao de sujeito de
direito a ser utilizada ndo deveria ser aquela pautada na ideia de individuo. Prova disso é o
questionamento efetuado pelo Movimento dos Pescadores e Pescadoras Artesanais quando o
Estado, no ano de 2.015, deixou de considerar como pesca artesanal as atividades de preparo e
limpeza do pescado, ocasionando 0 ndo recebimento do seguro defeso a essas pessoas. Ao
pleito das comunidades tradicionais pesqueiras pela ndo utilizacdo do conceito de atividades
de apoio a pesca, que enseja a negacao de direitos previdenciarios aqueles que praticam tais
fungdes, subjaz a concepcdo de que se tratam de comunidades tradicionais e, portanto, de
sujeitos coletivos. Por isso, a atividade pesqueira artesanal ndo poderia ser considerada de
forma individualizada, mas sim como uma pratica tradicional coletiva.

Os povos e comunidades tradicionais s@o “grupos sociais que se constituem de forma
diversa da sociedade nacional”. Transpassar a categoria sujeito de direito baseada no
individuo permite considerar a existéncia de coletividades tradicionais a partir de
fundamentos outros que ndo aqueles baseados na homogeneidade nacional.

Ao retirar do centro do Direito o individuo, torna-se possivel o reconhecimento de
outros grupos sociais pelo ordenamento juridico. “Trata-se de um momento de se admitir
novos sujeitos, dotados de suas especificidades que podem se encontrar distantes daquele
sujeito mediado ou mesmo do cidaddo puro dos quais a dogmatica critica do direito tem se
ocupado”. (SHIRAISHI NETO, 2004, p. 139)
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Ainda, para reconhecer a existéncia dos sujeitos coletivos dotados de identidades
também coletivas deve-se utilizar o critério da autoidentificacdo, ou seja, conceder aos

proprios sujeitos que afirmem quem s&o:

ndo deve ser o pesquisador quem define os critérios de distingdo e ordenacdo, mas
sim o prdprio grupo a partir de seus prdprios critérios, cabendo ao operador do
direito ou intérprete assumir essa decisdo postulada. No caso, ficam restritos a esse
papel, assumindo o reconhecimento das identidades e, consequentemente, das
praticas juridicas desses grupos. (Idem, p. 149)

A afirmacdo da existéncia de um direito a diferenca, ou seja, de um reconhecimento
do “outro” tem também o condao de tentar impedir a assimilacdo (SHIRAISHI, 2004, p. 133).
Ou seja, no caso dos pescadores artesanais, reconhecé-los enquanto comunidade tradicional,
diferenciando-os dos pescadores industriais, € um caminho para se contrapor as praticas que
buscou industrializa-los e integra-los na sociedade hegemonica. Com o reconhecimento da
especificidade e alteridade dessas gentes, caminha-se no sentido de ndo deslegitimar seu
passado, seu presente e tampouco seu projeto de futuro.

As leis construidas desde o inicio do século XX sobre a atividade pesqueira e,
consequentemente, os pescadores, é exemplar no sentido de demonstrar como instrumentos
legais, num primeiro momento, pode passar a impressao de estar-se diante do reconhecimento
da pesca e dos pescadores artesanais, quando, na verdade, o que elas promoveram foi uma
evidente tentativa de integracdo desses sujeitos e de sua atividade no interior da sociedade
hegemonica.

Outra consequéncia da negacdo da diversidade dos povos é a sua desvinculagdo em
relacdo aos seus territorios tradicionais. Ao negar a existéncia dos povos e comunidades
tradicionais, desses grupos com formas proprias de criar, fazer e viver, desconsidera-se o
espago que ocupam enquanto territorios. Com isso, passa-se a considerar aqueles territorios
COMO espagos vazios e, portanto, passiveis de homeacdo e dominacdo. Ou seja, 0 mundo do
mar das gentes que dele sdo passa a ser mar territorial do Brasil. O criadouro comunitario dos
povos faxinalenses, por exemplo, passa a ser terra vazia passivel de ser inserida no mercado e
vendida ou objeto para plantacdo de soja. Negar a existéncia dos povos e comunidades
tradicionais libera seus territdrios para se tornarem terra vazia (ou mar de livre acesso®).

Nesse sentido, Souza Filho (2015, p. 66) discorre sobre de que forma é a operada a

politica da integracdo lado a lado a “ideologia da negacdo da existéncia dos povos”:

64 A questéo do livre acesso sera melhor trabalhada no tépico seguinte.
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Por isso se pode dizer que o empecilho ndo é a preservacao ambiental, a floresta, o
obstaculo € o povo mesmo e sua cultura. Este é o fendmeno mais comum na
América Latina e resiste desde 0s primeiros momentos da colonizacdo. Ao lado da
politica de integracdo funciona uma ideologia da negacdo de existéncia dos povos
que tem sido muito mais eficaz que a integracdo. Ao se negar a existéncia de um
povo indigena ou tribal se nega a ocupagdo que as pessoas fazem da terra e, entdo, é
questdo de, criminalizando-os, expulsa-los da terra que, imediatamente fica passivel
de esvaziamento, neste caso a natureza ja ndo conta.

Todavia, é necessario também atentar-se para que ndo se incorra na idealizacdo dessa
diversidade. Ou seja, para que estes ndo sejam cristalizados a partir de um referencial ja dado.
A idealizacdo do outro também é uma forma de exercicio da colonialidade do poder, de um
essencialismo (PORTO-GONCALVES, 2008, p. 44).

Assim, como Porto-Gongalves salienta que:

as lutas emancipatérias que advém da diversidade se defrontam ndo s6 contra
aqueles que abertamente se colocam contra o direito a diferenca, como os liberais
deontoldgicos e uma certa tradicdo marxista, quase sempre integracionistas e
assimilacionistas, mas também com um certo tipo de multiculturalismo e
pluriculturalismo que abre espaco para varias formas de essencialismo: os
territorialistas (regionalismo, nacionalismo, bairrismo, localismo), etnicismos e
racismos. Nao devemos menosprezar, pelas nefastas conseqiiéncias que tém, todos
essas modalidades de fundamentalismo. A diferenca é tdo sutil como radical — todo
movimento de afirmacéo do direito a diferenca parte da diversidade cultural como
um atributo da espécie humana e, aqui, € preciso ressaltar o carater cultural dessa
diversidade, como invenc¢do de cada povo, para recusar o essencialismo racista. Uma
perspectiva emancipatoria ndo pode ver a sua fonte, a diferenga, como esséncia ja
dada desde sempre e para sempre, mas, Sim, como estratégia cognitiva e politica de
afirmacéo e construgdo. (Idem)

O “Encontro Colonial”, em 1492, como ja mencionado, produziu o Outro da Europa.
Este Outro pode ser a América enquanto periferia da Europa, o conhecimento tradicional face
ao conhecimento cientifico, a natureza frente ao meio ambiente e os sujeitos coletivos frente
aos individuos.

Interessante observar o posicionamento de Castro-Gomez (2005) segundo o qual o
projeto de modernidade trouxe consigo a “invencdo do outro”. Diante do fato do europeu nédo
reconhecer as gentes que habitavam a América, estas foram por eles consideradas a partir de
si proprios. Para que o homem europeu se afirmasse como referéncia, assim como a Europa,
foi preciso criar 0 Seu outro.

Nesse sentido, Manoela Carneiro da Cunha e Mauro W. Barbosa de Almeida

relembram que “termos como "indio", “indigena”, "tribal", "nativo", “aborigene" e "negro"
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sdo todos criacdes da metrdpole, sdo frutos do encontro colonial” (2001, p. 2) pois, criados
em comparacdo ao homem europeu a fim de marcar a diferenca entre este e aquelas gentes,
bem como marcar a inferioridade destas em relacéo aqueles.

Ocorre que, muitas vezes, esses outros assumiram as nomeacgdes a eles imputadas

enquanto estratégia de luta e manutencdo de seus modos de vida:

E o que acontece, mas ndo necessariamente, quando ganham status administrativo
ou juridico. N&o deixa de ser notavel o fato de que com muita frequéncia os povos
que comecaram habitando essas categorias pela for¢a tenham sido capazes de
apossar-se delas, convertendo termos carregados de preconceito em bandeiras
mobilizadoras. Nesse caso a deportacdo para um territério conceitual estrangeiro
terminou resultando na ocupacdo e defesa desse territorio. (Idem)

Assim, verifica-se hoje, a existéncia de uma multiplicidade de identidades coletivas
especificas. E o caso ndo apenas dos povos indigenas, dos pescadores artesanais e
quilombolas, mas também das quebradeiras de coco babacu, dos faxinalenses, comunidades
de fundo de pasto, entre outras.

A questdo de como ou a partir de quais critérios deve-se reconhecer a identidade dos
povos e comunidades tradicionais importa, no ambito juridico, pois é por meio da
identificacdo dos grupos que serdo conferidos direitos especificos a eles. Assim, para que ndo
se incorra na arbitrariedade do Direito, ou das instancias estatais, € preciso “incluir as
“praticas juridicas desses grupos, que devem ser entendidas como o primeiro plano de toda e
qualquer andlise das relacdes juridicas aqui enfrentas”. (SHIRAISHI NETO, 2004, Idem, p.
134)

3.3. MAR DE AUTONOMIAS POSSIVEIS E A TRAGEDIA DOS COMUNS: A DISPUTA
PELO SIGNIFICADO DO QUE E PUBLICO E OS DIREITOS SOCIOAMBIENTAIS

No caso das comunidades tradicionais pesqueiras, como j& visto, o territorio
tradicional é formado por terra e agua. O mar é um referencial material e simbolico essencial
para a conformacéo da identidade e da existéncia das gentes do mar.

Em termos juridicos, o mar é bem da Unido de uso comum do povo. Mesmo em
relagdo a porcao terrestre do territorio tradicional, ainda que em alguns casos este compreenda
areas que se enquadram na categoria de bens privados, parte dele também é caracterizado

juridicamente como bem publico: é caso das praias e dos terrenos de marinha.
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Um dos argumentos em prol das RESEX marinhas é o fato de ndo ser necessario
desapropriar grandes areas®, justamente por se tratar de bem publico. Tanto em relacdo as
RESEX marinhas como em relacdo as florestais, o fato de se tratarem-se de areas da Unido
(as areas terrestres que ndo sejam bem publico deverdo ser desapropriadas para a criacdo da
unidade de conservacédo) foi e é visto como uma forma de proteger esses territorios de sua
inser¢do no mercado, ou seja, de neles manter as gentes e impedir que se tornem mercadorias.

No caso das RESEX marinhas, coloca-se em questdo também a utilizacdo dos
recursos marinhos pelas gentes do mar, que sdo, juridicamente, bens de dominio publico.

Como visto, os pescadores e pescadoras possuem formas coletivas de apropriacdo
desses recursos por meio da definicdo dos pontos de pesca, do estabelecimento de regras para
0 acesso a eles, bem como de seus conhecimentos tradicionais.

Nesse aspecto, ha conflitos de territorialidades pois, em vista dos recursos pesqueiros
terem sido definidos pelo Estado como bens de dominio publico, sdo criados regulamentos
juridicos que tentam limitar e controlar, numa perspectiva ambiental, o acesso a aqueles
recursos.

N&o ha como discorrer sobre os direitos de acesso aos recursos pesqueiros, mesmo
que brevemente, sem mencionar a teoria denominada “Tragédia dos Comuns”, de autoria de
G. Hardin, publicada no ano de 1968. Esta teoria, corrente nas argumentacdes neoliberais
(OST, 1996, 150), problematiza a existéncia dos “comuns”,

Hardin (1968) argumenta que, em virtude da superpopulacdo mundial (“Nenhuma
solucdo técnica pode nos salvar da miséria da populagdo™), era necessario enfrentar a
“superexploracao de recursos manejados de forma comunal” (FEENY, et. al, p. 17, 2001).

Segundo Hardin (Op. Cit, p. 10), o espaco comum sé se justificaria em sociedades
com baixa densidade populacional. Abaixo transcreve-se trecho do argumento de Hardin,
traduzido por José Roberto Bonifacio, a respeito dos bens comuns do mar:

0s oceanos do mundo continuam a sofrer com a sobrevivéncia da filosofia do que e
comum. As nacles maritimas ainda respondem automaticamente para o mito da
"liberdade dos mares." Professar a acreditar nos “inesgotaveis recursos dos
oceanos”, faz com que espécies ap0s espécies de peixes e baleias cheguem mais
perto da extingao.

65 Até a consolidacdo das discussOes sobre a importancia de garantir porgoes terrestres também nos casos
de RESEX marinhas, “a grande ‘vantagem’ das reservas marinhas era nao apresentar custos com desapropriagao
de terras. A area da reserva [de Itaipu] compreenderia Terrenos de Marinha, mares e manguezais”. (LOBAO,
2010, p. 68)
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Diante do problema dos comuns, Hardin apresenta duas possiveis solugdes, quais
sejam, 0s comuns deveriam ser definidos como propriedades particulares ou * propriedades
publicas para as quais direitos de acesso e uso deveriam ser concedidos” FEENY, et. al, p. 17,
2001).

Em relacdo a regulamentacdo burocratica do ambiente, ou seja, enquanto propriedade
publica, OST (ano, p. 153) ressalta que

indmeras regulamentagdes ambientais acabam, a maior parte das vezes, por
conceder autorizacGes (emissOes poluentes no meio, destruicbes de bidtopos,
reconstituicGes agricolas, arroteamentos) que agravam os danos e colocam o0s
operadores econdmicos ao abrigo dos processos quanto a responsabilidade.

Essa critica é bastante pertinente para a situacdo brasileira. Verifica-se o padrdo do
posicionamento do Estado Brasileiro em relacdo a instalacdo de empreendimentos que
demandam a utilizacdo de bens publicos de uso comum do povo, como é 0 caso das
hidrelétricas, portos, e demais projetos extrativos. Nesses casos, por diversas vezes, 0s 6rgaos
ambientais, quando verificam impedimentos e impactos ambientais, impdem aos
empreendedores condicionantes e medidas compensatérias e mitigatorias ao invés de impedir
a instalacdo dos projetos. Ao que parece, a natureza juridica de bem publico de uso comum do
povo, como é o caso das aguas, faz com que o Estado os disponibilize de acordo com
interesses politicos, ou seja, que estes bens estejam disponiveis para serem utilizados
privativamente por grandes grupos econdémicos.

Nesse sentido, ao criticar a gestdo publica daquilo que chama de bens comuns, OST
(1996, p. 163 e 164) afirma que, muitas vezes, aquela e o mercado compartilham da viséo

segundo a qual a natureza é vista como um “simples objeto a disposi¢do™:

A gestdo publica ndo deixa de traduzir a sua dependéncia (e, por vezes, fascinagdo)
em relacdo aos métodos privados de gestdo — com o resultado que conhecemos hoje:
um apertado entrecruzar de interesses privados e publicos. Dai se deduz, que estas
duas perspectivas, antagonicas na aparéncia, comuniquem talvez no essencial: uma
concepcdo partilhada da natureza como simples objeto a disposicao

Essa caracteristica do Estado em explorar os recursos naturais, bem como conceder
autorizacBes para que grupos econdmicos privados o facam, caracteriza o que a sociéloga
argentina Maristela Svampa (2011, p. 412) denomina de “paradigma extrativista”, presente na
América Latina e marcado por padrdes coloniais de poder e de saber. Segundo ela:
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El paradigma extractivista cuenta con una larga historia em America Latina,
marcada por la constitucion de enclaves coloniales, altamente destructivos de las
economias locales y directamente relacionado con la esclavizacion y
empobrecimiento de las poblaciones

Muitas vezes, a forma estatal de lidar com os recursos naturais, bens publicos de uso
comum, responde a interesses econdmicos e coloniais. Desconsidera-se a existéncia das
gentes e as relacbes que estas possuem com os territorios, tornando 0s recursos naturais
disponiveis aos interesses do mercado e do Estado.

No Brasil, existem apenas dois tipos de bens, os publicos e os privados. Todavia, 0s
recursos naturais, necessarios a reproducdo fisica e cultural dos povos e comunidades
tradicionais, excedem a dicotomia moderna de publico e privado.

A despeito da dicotomia mencionada para se referir aos bens, a partir da nocéo de
direitos socioambientais, pode-se compreender a existéncia dos também chamados bens
socioambientais.

O Direito chamado moderno tem como fundamento “o direito individual como
direito subjetivo, o patriménio como bem juridico e a livre manifestacdo de vontade”
(SOUZA FILHO, 2011, p. 27).

O sistema juridico no qual se assenta o Estado moderno tem a pretensdo de ser
universal e abstrato, a fim de que seja possivel alcancar todas as situacdes. Além disso,
estabeleceu-se a divisdo entre direitos individuais, representado pelo direito privado, e em
relacdo a tudo aquilo que ndo fosse privado, enquadrou-se como direito do Estado, ou seja,
como direito publico. Assim, estabeleceu-se a dicotomia entre o privado e publico, ndo
havendo outro espa¢o para aquilo que nao fosse privado ou estatal. (SOUZA FILHO, 2011, p.
28). Ou seja, a ldgica € a de que “nenhum poder pode existir entre o Estado e o cidaddo”:

Ou o poder era do Estado, que garantia a realizagdo dos direitos individuais, ou o
poder era do individuo que, garantido pelo Estado, exercia seus direitos individuais.
Qualquer ser impessoal que se estabelecesse como intermediario, rompia a
dicotomia, quebrava a unidade e, consequentemente, a légica do sistema.

(..)

Sendo assim, no universo do direito individual, tudo que seja coletivo € estatal, ou
omitido, ou invisivel. (SOUZA FILHO, 2011, p. 31)
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Ocorre que no século XX surge uma nova categoria juridica que difere do direito
privado, ligado ao individuo, e do direito publico, ligado ao Estado. Tratam-se dos chamados
direitos coletivos®.

Esses novos direitos possuem titularidade difusa, ndo individualizada, e ndo séo fruto
de uma relacdo juridica precisa. Os direitos coletivos, portanto, ndo podem, a partir de entéo,
ser considerados como “mera soma de direitos subjetivos individuais, mas pertencem a um
grupo, cuja titularidade é difusa porque ndo pertence a ninguém em especial” (SOUZA
FILHO, 2011. p. 26). Além disso, esses direitos “ndo sdo valordveis economicamente nem
podem ser apropriados a um patriménio individual” (Idem, p. 169).

Dentre os direitos coletivos, estdo o “direito a0 meio ambiente”, ao patrimonio
cultural, aos valores étnicos, a imposicdo da funcdo social da propriedade, dentre outros.
(Idem, p. 166). A respeito desses “novos” direitos, Santilli (2005) discorre:

Os “novos” direitos rompem com os paradigmas da dogmatica juridica tradicional,
contaminada pelo apego ao excessivo formalismo, pela falsa neutralidade politica e
cientifica e pela excessiva énfase nos direitos individuais, de contetdo patrimonial e
contratualista, de inspiracéo liberal. Os “novos” direitos, conquistados a partir de
lutas sociopoliticas democraticas, tém natureza emancipatoria, pluralista, coletiva e
indivisivel, e imp8em novos desafios a ciéncia juridica, tanto do ponto de vista
conceitual e doutrinario, quanto do ponto de vista de sua concretizacdo. Sao direitos
“historicos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por lutas em
defesa de novas liberdades contra velhos poderes” e ndo se enquadram nos estreitos
limites do dualismo publico-privado, inserindo-se dentro de um espaco publico nédo-
estatal. Doutrinariamente, sdo classificados como direitos de “terceira dimens&o”
por serem de titularidade coletiva, e ndo individual. (2005. p. 32)

Em relacdo ao sujeito dos direitos coletivos, Souza Filho destaca que “o ser coletivo
titular do direito, o ‘todos’, “‘muitos’ ou ‘alguns’, pode ser formado por um grupo de pessoas
que vive de forma diferente dos outros, como os indios, como pode ser a universalidade
humana ou um conjunto difuso” (2011, p.174). Por 6bvio, neste trabalho, o sujeito coletivo
sobre 0 qual se fala séo os povos e comunidades tradicionais enquanto o sujeito dos direitos
coletivos.

A partir do conceito de direitos coletivos, pode-se chegar na nogdo de direitos e bens
socioambientais. Os direitos socioambientais sdo aqueles que associam profundamente “a

protecdo das coisas da natureza e a protecao das culturas humanas” (Idem, p. 10):

66 Os direitos coletivos surgem como uma nova categoria juridica no século XX, quando a liberdade
individual deixa de ser o foco frente a crise ambiental que comeca a ser anunciada. (SOUZA FILHO, 2011, p.
25)
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Esse é o direito socioambiental que busca uma saida para a integracéo da natureza e
dos povos sem desfazer, destruir ou expulsar a chamada natureza “inGtil” ou
“nociva” e sem obrigar aos povos ou “minorias” a deixar de ser coletivos para se
tornar so cidaddos trabalhadores. (Ibidem, p. 14)

Assim, “o direito socioambiental € aquele que protege a natureza e as gentes, aqui
entendido como povos, comunidades, grupos humanos coletivamente estabelecidos” (Idem, p.
12), sem superpor um em relagdo ao outro, pois reconhece que um depende do outro.

O conceito de bem socioambiental permite, entdo, considerar que a natureza existe
na medida da relacdo entre ela e os grupos que nela exercem a sua territorialidade. Ou seja, 0
bem socioambiental ndo é a natureza desocupada, mas sim o resultado da “interacdo
necessaria entre o ser humano e o ambiente em que vive” (Ibidem, p. 178). E é nesse sentido
que pode-se afirmar que os bens socioambientais rompem com a ideia colonial de natureza
objeto, descolada das gentes e pronta para ser apropriada.

Abaixo, transcreve-se importante definicdo dos bens socioambientais, a partir da qual
identifica-se que tanto o mar quanto os peixes, a despeito de possuirem a natureza juridica de

bens publico, sdo também bens socioambientais:

O bem socioambiental se sobrepde ao bem publico, ao bem privado, ao bem fora do
comércio e ao chamado res nullius. Quer dizer, a sua existéncia independe da natureza
juridica da coisa. (...); mesmo as coisas que ndo admitem apropriagdo podem vir a ser bens
socioambientais, como o ar, a dgua ou uma pedra e isto ndo importa necessariamente que
venham a ter uma dominialidade que, se ndo é nenhuma, ha de ser publica. (Ibidem, p. 181)

Diante das consideracdes feitas acerca dos direitos socioambientais coletivos, percebe-
se que Hardin (1968), ao anunciar a tragédia dos comuns caso estes ndo fossem transformados
em propriedade publica ou privada, equivoca-se ao nao considerar a existéncia dos grupos que
possuem com a natureza relacdo existencial e simbolica bastante peculiar. Este é o caso das
comunidades de pescadores artesanais que exercem a sua territorialidade sobre o mar e seus
recursos por meio de seus conhecimentos tradicionais.

A anélise de Hardin considera apenas a existéncia do conhecimento cientifico e, ao
desconsiderar o saber tradicional dos povos, sequer cogita a gestdo que estes fazem da
natureza. Alias, como salientou Ost (1996, p. 163), desconsidera-se “a regulacdo simbolica
das comunidades de utilizadores partilhando uma cultura, tradicdes e valores, que induzem,
precisamente, a complementariedade dos usos pela moderacdo das subtraccdes (sic)”.

Além disso,
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a experiéncia tem demonstrado, no entanto, que os proprietarios individuais ou as
empresas tém degradado os recursos naturais dentro de suas propriedades e que o
préprio Estado tem criado politicas que sdo degradadoras do ambiente (caso da
Amazonia). (DIEGUES, 2008, p. 69)

Os conflitos acerca da gestdo do territério das comunidades tradicionais pesqueiras e
dos bens de uso comum ndo se restringem a teoria de Hardin. Como visto, a despeito dos
direitos e bens socioambientais das gentes do mar, h4 uma disputa pela forma como os
espacos e recursos serdo usados. E nesse sentido que Claudia Concei¢do Cunha afirma que
ndo é por acaso que as Reservas Extrativistas sdo criadas em locais de conflito:

N&do é casual que elas surjam em locais onde os conflitos se acirram, como a
expansdo da fronteira agricola, a utilizacdo dos espacos marinhos por grandes
empreendimentos de carcinicultura ou por especulagdo imobiliaria. As Resex se
situam no campo de disputa pelo significado do que é publico. E um contraponto
nascido da contradigdo inerente ao capitalismo, que ndo pressupde a propriedade
coletiva nem o saber consuetudinario, e inscreve-se nos limites democraticos do
sistema no qual esta inserido.

Assim, a regularizacdo dos territorios tradicionais pesqueiros, seja por meio das
RESEX ou de instrumentos como aqueles previstos no Projeto de Lei do Movimento de
Pescadores e Pescadoras Artesanais, coloca em questdo o que se entende por publico e a quais
interesses esse bem publico e socioambiental atendera.

Verifica-se que a categoria juridica de bem socioambiental enfrenta ainda resisténcia
em sua interpretacdo pois as questdes atinentes a natureza e utilizacdo dos recursos naturais
ainda sdo consideradas a partir do viés sobre o qual o direito moderno se constituiu.

Apesar dos desafios que enfrentam 0s povos e comunidades tradicionais para
efetivarem seus direitos socioambientais e da existéncia de legislacdo que, muitas vezes,
intensifica os conflitos e desconsidera as gentes, alguns direitos socioambientais estdo
regulados por normativas nacionais e internacionais e s&o utilizados pelos povos e

comunidades tradicionais como estratégia de luta e de manutencdo em seus territérios.

3.4 MARCO LEGAL SOBRE OS POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS: UM
DIREITO CONTRA HEGEMONICO?

Sobre os desafios para 0o cumprimento dos direitos socioambientais dos povos e
comunidades tradicionais, que deve ocorrer a partir da logica da diversidade, Alcida Rita
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Ramos (2012) afirma:

Contra a légica do universalismo, individualismo e igualitarismo que compde o
discurso hegeménico dos Estados-Nacgoes, a Idgica que rege a politica da diferenca,
proposta por suas minorias internas, encontra uma corrida em aclive no esfor¢o de
abrir brechas na superficie aparentemente inteirica dessa hegemonia. (RAMOS,
2012, p. 8)

Depois de terem sido apresentadas algumas reflexdes sobre a necessidade de
desnaturalizacdo de alguns conceitos juridicos para que, com isso, seja possivel ter um olhar
critico para as propostas de regularizacdo dos territorios tradicionais pesqueiros, discorrer-se-
a brevemente sobre alguns direitos coletivos dos povos e comunidades tradicionais®’.

As leis, Decretos e Tratados Internacionais mencionados abaixo pretendem
reconhecer e garantir a efetivagdo os direitos socioambientais dos povos e comunidades
tradicionais.

Passar-se-4, agora, a descrever de que forma, e em quais contextos, ocorreram as
transformacgdes constitucionais latino-americanas até que nelas fossem reconhecidos os

direitos dos povos indigenas e comunidades tradicionais.

3.4.1 O Constitucionalismo Latino americano e os povos e comunidades tradicionais

Tradicionalmente, as Constituicbes nascem em momento de crise com o objetivo de
resolver algum drama politico fundamental, cuja investigacdo permite entender qual é o
projeto e a ldgica orienta a Constituicdo.

Nesse sentido, verifica-se que uma das principais questdes que o Constitucionalismo
Latino-Americano procura responder ¢ a identificacdo e definicdo de seus sujeitos de direito,
a partir do paradigma da diversidade cultural, para, em paralelo, criar mecanismos de efetiva
participacdo destes em relacdo aos temas que os afetem.

Segundo Raquel Z. Yrigoyen Fajardo (2010. p. 10), por constitucionalismo deve-se
compreender a “técnica de organizacdo e distribuicdo de poder, tanto em forma de direitos
como de cidadania” (tradugdo livre):

67 Compreender a existéncia do marco legal especifico sobre povos e comunidades tradicionais é também
uma importante ferramenta de interpretacdo e concretizagdo dos instrumentos ja existentes em favor dessas
coletividades. Ou seja, é forma essencial de busca de superacéo das limitagdes colocadas, até 0 momento, pela
legislagdo infraconstitucional.
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cuyo objetivo nunca bien concluido era garantizar los derechos sociales que, por la
via del hecho, conformaron el fundamento de las politicas caracterizadoras del
Estado del bienestar y que, académicamente, se conceptualizd en el actualmente
vigente concepto de Estado Social y Democratico de Derecho; (Idem)

Yrigoyen Fajardo (2010, p. 11 e 12), que no ambito da América Latina afirma que as
Constitui¢Oes historicamente tém expressado as relagdes que os Estados, por meio das classes
e setores dominantes, buscavam estabelecer com os povos indigenas, menciona trés
horizontes de reformas constitucionais ocorridas na América Latina, quais sejam, o
constitucionalismo liberal do século XIX, constitucionalismo social do século XX e, por fim,
constitucionalismo pluralista, no qual estd situado o Novo Constitucionalismo Latino-
Americano.

No ambito do constitucionalismo liberal do século XIX, no periodo pds-
independéncia, Yrigoyen Fajardo (Ibidem) narra a instauragdo de Estados organizados sob
instituicbes formalmente democréaticas, com sistema de direitos e garantias individuais, mas
que desconsideravam as coletividades existentes na regido, negando aos indigenas os direitos
a suas terras; ou seja, tratavam-se de Estados monoculturais, etnocéntricos e com cidadania
conferida apenas aos homens brancos, proprietarios e pais de familia.

Nesse sentido, Ramirez (2010, p. 284) ressalta que as primeiras Constituicoes
Latino-Americanas, promulgadas logo ap6s os processos de independéncias, sdo fruto de
acordos estabelecidos entre os diferentes setores presentes nos paises da regido no periodo
pos-independéncia.

Como ocorreu com a Constituicdo estadunidense, adotou-se também nesses paises a
ideia de que a Constituicdo representava a vontade popular, devendo os juizes protegé-la das
distorces que poderiam provocar eventuais decisdes do poder legislativo (RAMIREZ, 2010.
p. 284).

As instituicOes desses paises pautaram-se em ideias conservadoras e liberais® e, aos
moldes dos Estados Unidos, o sistema de freios e contrapesos conferia importancia ao
presidencialismo entendendo-o como mecanismo importante e eficaz para enfrentar

problemas ent&o existentes.

68 RAMIREZ, ao citar GARGARELLA, afirma que ndo ha oposicdo absoluta entre os modelos
conservador e liberal, pois, para defenderem seus projetos politicos, sdo entabulados acordos entre ambos. Entre
as caracteristicas comuns entre os dois modelos, destacam-se, em especial, aquelas que mitigam a participacao
popular, ou seja, “rechazanelactivismo politico mayoritario, vencondesconfianzael recurso frequente a
laciudadania, y se inclinan por las soluciones institucionales que privan a éstadelderecho a tenerla ‘ultima
palavra’ em el processo decisorio’.
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Pode-se dizer, desta feita, que as Constituicbes da América — Latina adotaram, a
exemplo dos Estados Unidos, um sistema de pesos e contrapesos com destaque para 0
presidencialismo. Todavia, diferentemente do que ocorre nos Estados Unidos da América,
Ramirez (2010. p. 285) destaca o chamado hiper-presidencialismo nos paises latino-
americanos, caracteristica que descreve como a outorga conferida ao Poder Executivo de uma
“multiplicidade de atribuicdes e faculdades para intervir na vida democratica” (traducéao
livre).

Além da distincdo acima mencionada, Ramirez (Ibidem) afirma que a metafora
presente fortemente nos Ultimos dois séculos de historia constitucional de uma vontade
popular enraizada na Constituicdo, em vez de permitir a construgdo de Estados que fossem de
fato cidaddos, foi privilegiada a da manifestacdo dos interesses apenas de determinados
setores da sociedade, quais sejam, daqueles que tinham acesso as instancias de poder e de

decisao:

Pero esta concepcidn, lejos de fortalecer una construccion ciudadana del Estado — a
través de esta metafora de la voluntad popular — ha diluido las expresiones de los
diferentes pueblos a la manifestacion de solo uno (aquel que independiente de su
namero es el Unico que puede expresar su voz). De esa forma, la maxima expresion
de la democracia constitucional, que es precisamente la recepcion del mandato
popular en la Carta Fundamental, queda distorsionada porque no responde a lo que
genuinamente deberia representar, esto es un acuerdo entre los diferentes pueblos
que conforman el Estado y que a su vez pueda reflejarse en un pacto ente todas las
nacionalidades, para asi construir a partir de la diversidad un Unico Estado
multinacional.

Nesse sentido, Wolkmer (2010, p. 147) afirma que inseridos os paises latino-
americanos do século XIX na doutrina do constitucionalismo moderno de tipo liberal, ao
passo em que suas constituicbes politicas consagraram abstratamente “igualdade formal
perante a lei, independéncia de poderes, soberania popular, garantia liberal de direitos”, a
equivocada nocdo de cidadania culturalmente homogénea e a condicdo idealizada de um

“Estado de Direito” universal, consagraram na pratica instituicdes juridicas

marcadas por controle centralizado e burocratico do poder oficial; formas de
democracia excludente; sistema representativo clientelista; experiéncias de
participacdo elitista; e por auséncias historicas das grandes massas campesinas e
populares. (Idem)

Assim, as Constituicbes dos paises da regido no periodo pds independéncia

expressaram a vontade e o interesse das elites hegemdnicas, deixando de representar as



159

“necessidades de seus segmentos sociais majoritarios, como as nag¢des indigenas, as
populacbes afro-americanas, as massas de campesinos agrarios e os multiplos movimentos
urbanos” (Idem).

Ao destacar a Constituicdo Mexicana de 1917, Yrigoyen Fajardo (2010, p. 11) afirma
que o horizonte do constitucionalismo social € marcado pelo projeto do que ela denomina
como “indigenismo integracionista”.

Ou seja, nesse horizonte reconhece-se a presenca indigena nos paises da América
Latina, mas o que se pretende com as Constitui¢cbes Sociais, mesmo quando séo reconhecidas
as terras e formas de organizacdo desses povos, é integra-los ao mercado e ao Estado.

Assim, sobre o constitucionalismo social, a autora (2013. p. 69) afirma:

El horizonte del constitucionalismo social, inaugurado por la Constitucion de
México de 1917, permitié cuestionar el constitucionalismo asimilacionista e
individualista del siglo XIX mediante el reconocimiento de sujetos colectivos,
derechos sociales y la ampliacion de las bases de la ciudadania. Ello permitio el
reconocimiento de comunidades indigenas y sus derechos colectivos a la tierra, asi
como especificidades culturales, dentro del marco de un indigenismo
integracionista. Este modelo buscaba integrar a los indigenas al Estado y al mercado,
con sus especificidades culturales, pero sin romper la identidad Estado-nacion ni el
monismo juridico. Asimismo, el Estado mantuvo la potestad de definir el desarrollo
econoémico y los limites de la integracién y del reconocimiento del derecho
consuetudinario indigena. El Estado, como tutor, seguia definiendo lo que “era
bueno” para los indigenas.

Ou seja, segundo a autora, no ambito do horizonte do constitucionalismo social esta-
se ainda diante de uma configuracao “excluyente y monista del Estado” (2010, p. 11).

E partir dos anos de 1980, com a Constituicdo do Canada de 1982, que Yrigoyen
Fajardo (2010, p. 11) anuncia o horizonte do constitucionalismo pluralista, o qual é divido em
trés diferentes ciclos até 0 momento atual.

Ainda, diferentemente do periodo anterior, qual seja, do constitucionalismo social, o
horizonte pluralista “questiona a monoculturalidade, a identidade do Estado-nacdo, a
identidade do Estado-direito ou 0 monismo juridico e, finalmente, a propria raiz colonial dos
Estados latino-americanos (tradugéo livre)” (Idem).

O constitucionalismo pluralista merece especial destaque pois, é justamente neste
horizonte que se insere 0 que € considerado, por alguns autores, de “Novo”

Constitucionalismo Latino-Americano.
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Sobre as caracteristicas do Constitucionalismo Pluralista, Yrigoyen Fajardo (2013. p.
69) afirma que as mudancas no direito internacional permitiram o reconhecimento da
diversidade cultural e de novos direitos, bem como a participacdo dos povos indigenas como

sujeitos constituintes dos novos Estados:

Monoculturalidad, monismo juridico y modelo tutelar indigena recién son puestos
en cuestion a partir de los 80 del siglo XX, en el marco del horizonte del
constitucionalismo pluralista. Los cambios en el derecho internacional vy
constitucional han permitido el reconocimiento de la diversidad cultural y nuevos
derechos indigenas, asi como la participacién de los pueblos indi- genas como
sujetos constituyentes de los nuevos Estados

Nesse contexto, no primeiro ciclo desse horizonte estdo as Constituicbes que
reconhecem o multiculturalismo e os direitos indigenas antes da adocéo da Convencdo 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). Fajardo (2010, p. 11) inclui neste ciclo as
Constituicoes da Guatemala (1985), Nicaragua (1987) e do Brasil® (1988).

Tomando ainda como critério a Convencdo 169 da OIT, o segundo ciclo do
constitucionalismo pluralista ocorre ap6s sua adocdo, destacando-se as reformas
constitucionais da Colombia (1991), Pert (1993), Bolivia (1994), Equador (1998), Venezuela
(1999).

J& em relagdo ao terceiro ciclo do constitucionalismo pluralista, Fajardo (Ibidem)
utiliza como marco a adocdo da Declaracdo das Nacbes Unidas sobre os direitos dos Povos
Indigenas (2006) e destaca 0s processos constituintes da Bolivia (2006-2009) e Equador
(2008).

Assim, pode-se dizer que a primeira configuracdo do constitucionalismo pluralista é
marcada pelo multiculturalismo, que reconhece a abertura a diversidade cultural, representado
pelo periodo de 1982 a 1988; posteriormente, tem-se o pluralismo pluricultural (1989 a 2005),
representado pelos paises que, ao adotarem a Convencdo 169 da OIT, prevéem maiores
direitos e formas de participacdo aos povos indigenas e as comunidades tradicionais; e, a
ultima fase do constitucionalismo pluralista é aquele sob o marco da plurinacionalidade, que
ocorre a partir do ano de 2006, com a aprovacdo da Declaragdo das Nacbes Unidas sobre os

Direitos dos Povos Indigenas e que

69 E interessante destacar a importancia da Constituicio Brasileira nesse contexto, a qual, segundo
SOUZA FILHO (20186, p. 172), “foi o divisor de aguas: as constituicdes anteriores quando tratavam da questao
indigena apenas reconheciam a lingua ou a cultura, mas ndo a terra e a territorialidade, enquanto direitos
coletivos, nem o direito de continuar a ser povo, 0 que equivale a autodeterminacao”.
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cuestiona la herencia colonial y republicana de la exclusion de las naciones
originarias y afrodescendientes, y define al Estado como un pacto de tales naciones,
esto es, como un Estado plurinacional que reconoce nuevos derechos para los
indigenas y nuevos derechos aportados por las culturas indigenas (como los
derechos de la pachamama, etcétera). (FAJARDO, 2013. p. 70)

3.4.1.1 — Os sujeitos coletivos no “novo” Constitucionalismo Latino-americano

Conforme anunciado, considera-se como importante ponto convergente das
concepcOes de novo constitucionalismo latino-americano a nogéo de sujeitos coletivos.
Conforme salientam Bragato e Castilho (2014), ao mencionarem Uprimny (2011),

importante caracteristica unificadora do novo constitucionalismo latino-americano é a

mudanca no entendimento acerca da unidade nacional, que ndo se obtém pela
homogeneizacdo das diferengas culturais, mas por um reconhecimento acentuado
das diferencas e uma maior valorizagdo do pluralismo em todas as suas formas.
Como resultado, sdo Constituicdes comprometidas com as pautas reivindicatorias
dos grupos tradicionalmente discriminados, como indigenas e negros. Por isso,
abrangem um conjunto de Constituicdes com caracteristica transformativa e com
forte matriz igualitaria.

Para que se possa entender quais séo os sujeitos do Novo Constitucionalismo Latino-
Americano, que nao se restringem apenas aos povos indigenas, faz-se necessario compreender
quais eram (e, em certa medida, ainda 0 sd0) 0s pressupostos epistemolédgicos que
subsidiaram os modelos constitucionais anteriores™.

Conforme exposto no topico anterior, o marco do constitucionalismo liberal,
considerando-se como referéncia o lluminismo e a Revolugdo Francesa, ¢ fundamental para
compreender o lugar que o constitucionalismo latino-americano [ndo] quer ocupar.

Nos moldes do exposto por Duprat (2007. p. 10), ao considerar 0s marcos acima
mencionados, com a filosofia de Kant

inaugura-se a filosofia do sujeito transcendental, que constitui esse mundo como o
conjunto dos objetos da experiéncia possivel. A sua razdo opera através do conceito,
subsumindo o real as suas proprias categorias, que lhes ddo dadas aprioristicamente.

70 Evidentemente que o recorte feito entre “ConstituicGes anteriores” e “atuais” se refere ao marco do
Novo Constitucionalismo Latino-Americano. Ou seja, compreende-se que 0s pressupostos metodolégicos
presentes nas Constituicdes anteriores as reformas constitucionais na América Latina ainda podem estar
presentes nas ConstituicGes dos chamados paises do Norte (e de outros paises da America Latina que nao tenham
se inserido no horizonte do constitucionalismo pluralista, conforme conceituagéo de Yrigoyen Fajardo).
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Assim, é inerente a dinamica dessa razdo a identidade, que possibilita a unidade, as
grandes sinteses homogeneizadoras.

Duprat (Ibidem), ao interpretar Gadamer, chama atencao para o fato de que o sujeito
do lluminismo é aquele que, sendo transcendental, considera o outro a partir de si, a partir de
sua pura autoconsciéncia. O conhecimento, assim, é “caracterizado pelo logocentrismo, pela
semelhanca, pela adequacéo, pela unidade”, o qual “ao esquematizar, ao assimilar as coisas
entre si, ignora as diferengas”.

Assim, essa “colonizacéo da diferenca” (Ibidem) foi instrumento para a definicdo do
sujeito de direito a partir da sociedade hegemonica existente. Fato que, com o surgimento das
Novas Constituigdes Latino-Americanas, passou-se a destacar os diversos sujeitos coletivos
que compdem a regiao.

Como exemplo dos diversos sujeitos coletivos que compdem a América - Latina,
Baldi (2014. p. 30), em artigo denominado Comunidades negras e novo constitucionalismo:
pluralismmo juridico, territorialidade e buen vivir, destaca previsdes expressas nas legislacdes
e Constituicbes da regido sobre comunidades negras ou descendentes de escravos,
destacando-se: Honduras (que ndo prevé expressamente em sua Constituicdo a referéncia a
comunidades negras, mas o faz em sua Ley de Propiedad - Decreto 82-2004); a Constituicéo
da Nicaragua (1987); a Constituicdo da Colémbia de 1991 que “reconheceu a diversidade
‘étnica e cultural da nacgdo (art. 7°)’”, a Constituicdo do Equador de 1998 que “ja assegurava
aos ‘povos negros ou afroequatorianos’ 0s mesmos direitos que aos indigenas de conservar ‘a
propriedade imprescritivel das terras comunitéarias’”, e o atual texto constitucional de 2008
que reconhece expressamente diversos direitos coletivos aos indigenas, “ao povo montubio,
as comunas e ao povo afro-equatoriano”; a Constituicdo da Bolivia de 2009, que prevé que o
“povo afro-boliviano goza, ‘em tudo o que corresponda, dos direitos econémicos, sociais,
politicos e culturais reconhecidos” para as “nacdes e povos indigena originario campesinos’”.

Os artigos 68 do Ato das Disposices Constitucionais Transitorias (ADCT) e 231 da
Constituicdo Federal sdo exemplos dessa nova conformacdo do Estado brasileiro ao
reconhecerem, respectivamente, os quilombolas e sua territorialidade especifica, bem como os
indios e “sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradicdes, e os direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam” (art. 231).

Ou seja, nesse contexto, a Constituicdo brasileira também prevé expressamente

sujeitos coletivos para além dos povos indigenas.
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Nesse sentido, Baldi (2014. p. 30) destaca que a previsdo constitucional brasileira,
em relacdo as comunidades quilombolas, esta inserida no contexto constitucional latino —

americano:

Pode-se afirmar, desta forma, que a disposi¢do contida no art. 68 do ADCT néo se
encontra isolada no contexto constitucional do continente americano, inserindo-se
em um contexto de significativa alteracdo que vem dando forma a um novo tipo de
constitucionalismo, que assume a plurinacionalidade, a pluriculturalidade, a
plurietnicidade e a interculturalidade dos paises e que pde em discussdo, pois, a
simultaneidade de tradi¢des culturais no mesmo espaco geografico, o pluralismo
juridico, a ressignificacdo de direitos coletivos, a democracia intercultural, a
territorialidade, a inclusividade cultural e um grau razodvel de incertezas e
instabilidades.

Vale ressaltar, ainda, que a Constituicdo Federal de 1988, por sua vez, ao
inaugurar um Estado multicultural e pluriétnico reconhece, no interior da comunidade
nacional, aléem dos povos indigenas e das comunidades quilombolas, os tantos outros
diferentes grupos portadores de identidades especificas.

Assim, a Constituicdo Federal do Brasil identifica como patrimonio cultural
brasileiro os modos proprios de criar, fazer e viver desses diferentes grupos “formadores da
sociedade brasileira” (artigo 216).

E € nesse sentido que Duprat (2007. p. 15) afirma que a Constituicdo brasileira, na
linha do direito internacional, “rompe a presuncdo positivista de um mundo preexistente e
fixo, assumindo que fazer, criar e viver ddo-se de forma diferente em cada cultura, e que a

compreensdo de mundo depende da linguagem do grupo”.

3.4.1.3 Sujeitos Coletivos no Ordenamento Juridico brasileiro

Conforme salientado acima, a Constituicdo brasileira de 1988 é vista como
importante marco no rompimento com o ideal do constitucionalismo liberal, que considerava
a sociedade como sendo composta por individuos e partia da premissa da homogeneidade
social e do monismo estatal, assim como afastou-se do chamado constitucionalismo social
que, mesmo diante do reconhecimento dos povos indigenas, buscava integra-los a identidade

do Estado — nacéo e manter o monismo juridico.
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Souza Filho (2016, p. 170) ao destacar que as conquistas presentes na
Constituicao brasileira de 1988 ndo ocorreram por dadiva dos Estados Nacionais, e sim como

uma conquista dos povos, afirma que

a Constituicio de 1988 rompeu o paradigma da assimilacdo, integracéo,
incorporagéo ou provisoriedade da condi¢do de indigena e, em consequéncia, das
terras por eles ocupadas. A partir de 1988 ficou estabelecida uma nova relacdo do
Estado nacional Brasileiro com o0s povos indigenas. (...) Ficou rompida a
provisoriedade que regeu toda a politica indigena dos quinhentos anos de contato.

Além da Constituicdo Federal brasileira prever que a sociedade é composta pelos
povos indigenas, pelos remanescentes das comunidades de quilombos e, de forma genérica,
pelos distintos grupos que se diferenciam do restante da populacéo pelas suas formas proprias
de criar, fazer e viver, o ordenamento juridico brasileiro infraconstitucional também elenca,
de especifica, mas ndo exaustiva, diversos outros sujeitos coletivos, os chamados povos e
comunidades tradicionais.

Nesse sentido, salienta-se a existéncia do Decreto n.° 6040/2007 que instituiu a
Politica Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais a qual, em seu artigo 3., inc. I,

conceitua povos e comunidades tradicionais como sendo:

grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam territérios e recursos
naturais como condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovacGes e praticas gerados e transmitidos
pela tradicdo

Conforme ressalta Duprat (2007. p. 15), emblematica também € a composicdo da
Comissdo Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais, a qual, no ano de 2016,
transformou-se em Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais, instituido por
meio do Decreto n° 8.750/2016.

O referido Conselho, do qual também participam Ministérios do Governo Federal, é
composto por cerca de 28 segmentos dos povos e comunidades tradicionais, quais sejam,
povos indigenas, comunidades quilombolas, povos de terreiro e povos e comunidades de
matriz africana, povos ciganos, pescadores artesanais, extrativistas, extrativistas costeiros e
marinhos, caicaras, faxinalenses, ilhéus, raizeiros, geraizeiros, caatingueiros, vazanteiros,
veredeiros, apanhadores de flores sempre vivas, pantaneiros, morroquianos, povo pomerano,

catadores de mangaba, quebradeiras de coco babagu, retireiros do Araguaia, comunidades de
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fundos e fechos de pasto, ribeirinhos, cipozeiros, andirobeiros, caboclos, e a denominada
juventude de povos e comunidades tradicionais.

O Decreto 6040/2007, em relagéo a tais sujeitos coletivos, ressalta a necessidade de
“promoc¢do dos meios necessarios para a efetiva participacdo dos Povos e Comunidades
Tradicionais nas instancias de controle social e nos processos decisorios relacionados aos seus
direitos e interesses” (inc. X, art. 1°, do Decreto 6040/2007).

Ou seja, ndo se trata simplesmente de reconhecer esses diferentes sujeitos coletivos
e pretender integra-los a ideia de uma homogeneidade nacional, mas sim, ainda que de forma
timida quando comparado com os paises de conformacéo plurinacional, de buscar criar meios
para que eles possam participar das instancias de tomada de decisdo no pais.

Ainda, mesmo que a Constituicdo brasileira tenha sido promulgada em momento
anterior a Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho, o que a coloca no
primeiro ciclo das constituicdes pluralistas, conforme Fajardo (2010), é importante considerar
que este Tratado Internacional foi promulgado no pais por meio do Decreto n. 5051/2004.

Por fim, este Tratado internacional, recepcionado pelo Brasil, na medida em que
prevé rol de direitos especificos as coletividades indigenas e tradicionais, “cujas condi¢des
sociais, econdmicas e culturais os distinguem dos outros setores da sociedade”, deve orientar
toda a atuacdo Estatal e interpretacdo juridica das normas infraconstitucionais existentes, haja
vista que tais direitos, por serem indissocidveis do principio da dignidade da pessoa humana,
tém status de direito fundamental e, portanto, so de aplicacdo imediata (DUPRAT. 2007, p.
16).

3.4.2 Marco legal internacional aplicavel aos povos e comunidades tradicionais

No ambito internacional, tanto a Convengdo 169 da Organizagdo Internacional do
Trabalho - OIT, promulgada pelo Decreto n.° 5.051/2004 (BRASIL, 2004), como a
Convencdo da Diversidade Bioldgica — CDB (BRASIL, 1994) trazem elementos para a
definicdo dos povos e comunidades tradicionais e de seus direitos. Nesses instrumentos, é
possivel observar a existéncia de trés especificos recortes, quais sejam, o recorte cultural,
ambiental e territorial.

Em relagdo ao recorte cultural, na Declaragdo Universal sobre a Diversidade

Cultural, é afirmado que a diversidade cultural, patriménio comum da humanidade, deve ser
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defendida enquanto imperativo ético.
A Convencdo sobre Diversidade Biologica (BRASIL, 1994), que traz o contetdo
ambiental para a matéria dos povos e comunidades tradicionais, dispde no artigo 8°j, que 0s

Estados nacionais devem

respeitar, preservar e manter o conhecimento, inovagdes e praticas das comunidades
locais e populagBes indigenas com estilo de vida tradicionais relevantes a
conservacao e a utilizagdo sustentavel da diversidade bioldgica, e incentivar sua
mais ampla aplicagdo com a aprovacdo e a participagdo dos detentores desse
conhecimento inovagdes e praticas; e encorajar a reparticdo equitativa dos beneficios
oriundos da utilizacdo desse conhecimento, inovacoes e praticas,

Todavia, é com a Convencao 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho sobre
Povos Indigenas e Tribais que se solidifica o reconhecimento internacional da diversidade de
povos e comunidades tradicionais existentes e dos direitos especificos a eles aplicaveis, em
especial, seus direitos territoriais.

A Convencdo 169 da OIT sobre povos indigenas e tribais, como o préprio nome diz,
aplica-se aos povos indigenas™ e também aos demais povos e comunidades tradicionais.
Assim, a categoria “tribais”, no caso brasileiro, deve ser preenchida pelo contetdo “povos e
comunidades tradicionais”, na qual se insere, inclusive, as comunidades tradicionais
pesqueiras.

Sobre a categoria tribais, Garzén (2016, p.17) afirma tratar-se de daqueles povos que
satisfacam as duas condi¢des previstas na Convencdo 169 da OIT, quais sejam:

(I) possuam “condic@es sociais, culturais e econdmicas que os distingam de outros

setores da coletividade nacional, e que estejam regidos, total ou parcialmente, por
seus proprios costumes ou tradicdes ou por legislacdo especial”; e (Il) tenham
consciéncia de sua identidade tribal. Estes critérios consagram o “direito a
autoidentificacdo” (“autoatribuicdo”, “autorreconhecimento” ou “autodefinicdo”).
(Idem)

Além do reconhecimento da existéncia dos povos e comunidades tradicionais, €

previsto também nas normativas internacionais e nacionais o reconhecimento do direito aos

71 Por povos indigenas, a Convencdo 169 da OIT descreve como sendo aqueles “povos que possuem
condi¢Bes sociais, culturais e econdmicas que os distinguem de outros setores da coletividade nacional, e que
estdo regidos, total ou parcialmente, por seus préprios costumes ou tradicdes ou por legislacdo especial”.
(BRASIL. 2004. Art. 1° Assim, em relacdo ao termo “indigena”, “remete a descendéncia dos povos que
habitavam o pais a época da colonizagdo e que mantém vivas suas proprias instituices sociais, econdmicas,
culturais e politicas, ou parte delas (artigo 1.1.b da Convencao 169/0IT). E uma categoria de uso consolidado e
sua abrangéncia ndo suscita controvérsias, ao menos quanto as realidades socioculturais a que se refere”.
(GARZON, et. al. 2016. p. 17)
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seus territorios tradicionais.

A Convencdo 169 da OIT, principal marco legal aplicavel aos povos e comunidades
tradicionais, confere bastante destaque aos direitos territoriais desses sujeitos. E o que se
observa quando o artigo 13 afirma que

1. Ao aplicarem as disposicfes desta parte da Convencdo, 0s governos deverao
respeitar a importancia especial que para as culturas e valores espirituais dos povos
interessados possui a sua relacdo com as terras ou territérios, ou com ambos,
segundo o0s casos, que eles ocupam ou utilizam de alguma maneira e,
particularmente, os aspectos coletivos dessa relacdo. (BRASIL. 2004)

Além disso, o referido artigo da Convencdo 169 da OIT também dispbe que a
utilizagdo do termo “terra” neste Tratado Internacional, deve compreender o conceito de
territorios. Ainda, o conceito de territdrio “abrange a totalidade do habitat das regides que 0s

povos interessados ocupam ou utilizam de alguma outra forma”.

3.4.2.1 Marco legal internacional aplicavel as comunidades tradicionais pesqueiras

Em relacdo as comunidades tradicionais pesqueiras, além dos tratados e convencdes
acima descritos, a Agéncia das Nacdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura - FAO tem se
preocupado em regular a matéria sobre a pesca artesanal, em vista da importancia da atividade
para o direito & alimentacéo.

O Cddigo de Conduta para a Pesca Responsavel, organizado pela FAO no ano de
1995, é um instrumento internacional relevante e que destaca o compromisso assumido pelos
Estados em levar em conta o conhecimento dos pescadores artesanais ao lado do
conhecimento cientifico.

Em seu artigo 6° o Codigo de Conduta para Pesca Responsavel, ao reconhecer o
conhecimento tradicional dos pescadores e pescadoras artesanais, dispde que as decisdes
sobre conservacao e ordenacao pesqueira deve se basear em conhecimentos cientificos mas,
sempre levando em aqueles saberes tradicionais.

Um aspecto relevante indicado por Diegues acerca das previsbes do Codigo

mencionado, é a de que

Ha& necessidade de se redefinir o conceito de manejo pesqueiro entendido
exclusivamente como um processo mono -disciplinar. Ha necessidade de incorporar
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a dimensdo social e cultural, pois o que administra sdo, sobretudo, o0s
comportamentos humanos e a tecnologia, que escapam a simples dimensao
biolégica. (DIEGUES, sem ano, p.3)

No ano de 2005 a Organizagdo das Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura
(FAO) divulgou que a pesca artesanal desempenha um importante papel na efetivacdo da
seguranca alimentar e nutricional da populacéo, na erradicagdo da pobreza, assim como na
utilizacdo sustentavel dos recursos pesqueiros (FAO, 2015).

Em relacdo a importancia da pesca artesanal para a efetivacdo do direito humano a
alimentacdo adequagdo, a FAO lancou algumas diretrizes voluntarias com o objetivo de
alcancar a sustentabilidade da “pesca em pequena escala”. Dentre as diretrizes estabelecidas
pelo documento, destaca-se a diretriz que aponta para o reconhecimento e respeito das
“formas de organizacdo existentes, 0os conhecimentos tradicionais e locais e as praticas das
comunidades de pescadores de pequena escala, incluidos os povos indigenas e as minorias
étnicas, fomentando a lideranca das mulheres”. (Idem, p. 3)

Além disso, a Organizacdo das Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO)
salienta que as comunidades de pescadores artesanais necessitam ter assegurados seus direitos
de posse sobre 0s recursos que constituem a base de seu bem estar social e cultural, dos seus
meios de vida e de seu desenvolvimento sustentavel (Idem, p. 7), também como forma de se
efetivar o direito humano a alimentagdo adequada.

Outra previsdo importante dentre as diretrizes propostas pela FAO, estd a que
estabelece que os Estados deverdo respeitar e levar em consideracdo os “os direitos
consuetudinarios sobre 0s recursos aquaticos e as terras e areas de pesca artesanal utilizadas
pelas comunidades de pescadores artesanais”, reconhecendo, respeitando e protegendo seus
“direitos legitimos de posse” (traducéo livre) (Ibidem).

E importante também salientar que a Organizacio das Nagdes Unidas para
Alimentagéo e Agricultura (2015) afirma, como forma de garantir a seguranca alimentar, que
os Estados devem levar em consideracdo, ao determinar os direitos de uso e posse da agua
(incluindo os recursos pesqueiros), entre outras coisas, objetivos sociais, econémicos e
ambientais, de forma a reconhecer e proteger os bens publicos utilizados e administrados de
forma coletiva, em particular pelos pescadores artesanais (Ibidem).

Denota-se, com essa exposicdo, a mudanca da FAO em relagdo a postura de
industrializacdo da pesca artesanal, que permeava suas acdes durante a segunda metade do
século XIX. Ao contrério, agora, reconhece-se a importancia da pesca artesanal e da
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manutencdo dos pescadores artesanais em seus territdrios tradicionais para a efetivacdo do
direito a alimentacdo™.

A despeito do reconhecimento da pesca artesanal para a efetivacdo do direito a
alimentacéo, deve-se observar que a FAO reconhece como iniciativa positiva a aquicultura.
Nesse aspecto, o argumento ambiental, segundo o qual aquela modalidade de captura de
pescados tem baixo impacto, continua orientando politicas nacionais e internacionais em
relagdo aos povos e comunidades tradicionais e a chamada utilizacdo sustentavel dos recursos
naturais.

Por fim, no ano de 2017 foi aprovada a “Lei Modelo de Pesca Artesanal ou em
Pequena Escala” pelo Parlamento Latino-Americano e Caribenho - PARLATINO™,

Com a Lei Modelo, 0 PARLATINO pretende:

Promover um arcabouco legislativo orientado a reconhecer, fortalecer e promover a
pesca artesanal ou de pequena escala, como atividade produtiva e modo de vida que
contribui para a seguranca alimentar e o desenvolvimento sustentavel com equidade
social, respeitando a diversidade cultural. (PARLATINO, 2017, p. 7)

Algumas previsGes importantes sdo trazidas pela Lei Modelo. Dentre elas esta o
conceito de “agentes de pesca artesanal ou de pequena escala”. A esse respeito, o artigo 2° do

modelo em comento, dispde que 0s

Agentes da pesca artesanal ou de pequena escala: sdo os pescadores, trabalhadores
da pesca (processadores, distribuidores e comercializadores), comunidades
pesqueiras, autoridades tradicionais e consuetudinarias, organizacGes profissionais e
da sociedade civil afins ou com interesses no subsetor.

A alinea “e” do mesmo artigo, prevé o que denomina de “direitos de posse”, que é

um sistema de mecanismos baseados em direitos legais ou ancestrais por meio dos
quais as sociedades definem e regulam a forma em que as pessoas, comunidades e
outros grupos conseguem acessar a terra, a pesca e as florestas. Esses mecanismos

72 Essa postura se coaduna com posicionamentos recentes da FAO, por meio de suas relatorias
especializadas, no sentido de que o problema da fome ndo a falta de producdo de alimentos em quantidade
suficiente para a populagdo mundial, mas sim o desperdicio na sua producédo, a concentragdo dos meios de
producdo e o monopolio das indUstrias alimenticias.

73 O PARLATINO, composto por diversos paises da Ameérica-Latina e Caribe tem como uma de suas
principais funcGes a construcdo de leis modelos a fim de contribuir para a integracdo dos paises que a compde,
por meio da harmonizacéo legislativa. Dente as propostas de Lei Modelos estdo a referente a merenda escolar
organica, Lei Modelo da Agricultura Familiar, Lei Modelo sobre Recursos Genéticos. Ver:
http://parlatino.org/leyes-modelo-aprobadas-por-el-parlatino/os e outros.
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determinam quem pode usar quais recursos, durante quanto tempo e sob que
condicOes. Podem se basear em politicas e leis escritas, bem como em costumes e
préticas ndo escritas.

O artigo 4°do Modelo de Lei traz em bojo a previsao acerca do respeito das cultura, no

sentido de que 0s

os Estados irdo reconhecer e respeitar as formas de organizacdo existentes, 0s
conhecimentos tradicionais e locais e as praticas das comunidades de pescadores
artesanais ou de pequena escala, incluidos os povos indigenas e afrodescendentes e
as minorias étnicas, promovendo a eliminacdo de padrdes socioculturais de conduta
baseados em prejuizos e qualquer forma de discriminagdo contra a mulher.
(PARLATINO, 2017)

Apesar de ndo ter sido ainda adotada pelo Brasil, a Lei Modelo de Pesca Artesanal traz
elementos bastante interessantes para o debate sobre a regulacdo E regularizacdo dos

territorios tradicionais pesqueiros.

3.5 DIREITO E INTERCULTURALIDADE

Ao analisar o marco legal aplicavel aos pescadores e a pesca a partir da década de
1920, foi possivel verificar que o Direito desempenhou um papel importante para impor a
essas gentes a territorialidade estatal.

O Direito hegemonico, entdo, atuou como um instrumento que, a0 nomear as
realidades dos pescadores e pescadoras artesanais, capturou-as, anulou-as e delas pretendeu
tomar posse.

A analise, entdo, das normativas atinentes aos pescadores artesanais, a sua atividade
e sobre as formas de regularizacdo de seu territdrio demonstrou como o Direito,
instrumentalizado pelo Estado, exerceu uma territorialidade, autointitulada oficial, sobre
aquela ja exercida pelas gentes do mar.

A prética do Estado brasileiro em relagdo as gentes do mar a partir do século XX
muito se assemelha aos atos de nomeacdo executados por Colombo quando de sua chegada a
América. Naquele momento, diante do completo desconhecimento em relacdo ao “novo
mundo” que estava a sua frente, Colombo, por meio de atos discursivos, “apossou-se” de tudo
aquilo que a ele lhe era outro. A isso, Greenblat (1996) denominou de maravilhosas

possessoes e destaca:
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Podemos demonstrar que, em face do desconhecido, 0s europeus usavam suas
estruturas intelectuais e organizagdes convencionais moldadas durante séculos de
contatos indiretos com outras cultura, e que essas estruturas impediam em grande
parte uma percepcdo clara da radical alteridade das terras e dos povos americanos.

Nesse mesmo sentido, Todorov também ressalta que “o primeiro gesto de Colombo
em contato com as terras recentemente descobertas (consequentemente, o primeiro contato
entre a Europa e 0 que sera a América) é uma espécie de ato de nominacéo de grande alcance:
é uma declaracdo segundo a qual as terras passam a fazer parte do reino da Espanha”
(TODOROV, 2016, p. 39).

O Direito é um grande instrumento de nominacédo e de imposicéo de territorialidades
outras que nao a das gentes. Verifica-se, assim, que “o mundo juridico é articulado no sentido
de ‘enquadrar’ as ‘novas’ situagdes a sua forma, independentemente dos significados que as
situacdes possam ter em relacdo aos proprios sujeitos”. (SHIRAISHI, 2000, p. 62)

E preciso, entdo, disputar o contetido e 0 uso desse instrumento que é o Direito. Os
seringueiros tentaram fazé-los ao propor as Reservas Extrativistas, foram vitoriosos durante
0s dois primeiros momentos de sua institucionalizagdo. Todavia, a insercdo das RESEX no
SNUC demonstrou que, ao dialogar e pactuar com o Estado, que ainda é colonial, devem, os
povos, ser vigilantes.

A CONFREM ainda disputa a territorialidade das Reservas Extrativistas Marinhas e
Costeiras, questiona a figura do presidente dos conselhos gestores ocupada pelo Estado, a
composicdo mista desses conselhos, que acirra os conflitos sobre o exercicio da
territorialidade dos extrativistas e pescadores artesanais e também o carater extremamente
técnico dos planos de manejo™.

A esse respeito, ainda que diversas criticas possam ser feitas a captura das RESEX
pelo discurso ambiental hegemdnico, Claudia Cunha reconhece, assim como 0s extrativistas
costeiros e marinhos da CONFREM, o potencial conteddo emancipatdrio dessas areas.

Todavia, a pesquisadora alerta que os movimentos precisam estar sempre vigilantes, pois 0s

74 Em conversa com uma das liderancas da CONFREM, foi-me dito que a conjuntura atual nao é a de
derrubar 0 que se conquistou, qual seja, as RESEX. Compartilho da mesma visdo. Hoje as RESEX sdo as
principais formas de reconhecimento e regularizagdo territorial para diversas comunidades tradicionais. Em
minha concepcdo, é preciso disputar a interpretacdo das legislacdes infraconstitucionais, dentre elas, o SNUC, a
luz da Convencdo 169 da OIT e do Decreto n.° 6040. A critica a essa categoria de unidade de conservagéo, por
sua vez, é essencial tanto para que se possam pensar meios ainda mais adequados de reconhecimento e
regularizacdo dos territérios tradicionais, como para a busca e efetivacdo de seu propésito inicial.
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interesses hegemonicos se vestem, muitas vezes, de conteddos democraticos e acabam

prejudicando os pleitos realmente emancipadores dos sujeitos coletivos:

As Reservas Extrativistas representaram e ainda representam um contraponto ao
modelo de desenvolvimento que ao instalar-se, “des-envolve” as popula¢Bes antes
imbricadas no meio. (...) Dessa forma, precisamos estar atentos as armadilhas
presentes em planos, projetos e programas que rotulados de democraticos, buscam
uma forma de imposi¢do de vontades que anula a forga criativa conquistada por
esses povos. (C. CUNHA, 2009, p. 20)

De outro lado, 0 Movimento dos Pescadores e Pescadoras Artesanais, sem negar a
extrema importancia das Reservas Extrativistas (sem nega-las, portanto), denuncia a
possibilidade de que se imponha um viés ambiental colonial de manejo de territrio com essa
Unidade de Conservacdo. Assim, propde um marco legal proprio para regularizar os
territorios tradicionais pesqueiros, uma forma de regulacdo que pretenda ndo submeter as
gentes ao meio ambiente da modernidade. O que o MPP faz é, assim como 0s seringueiros na
década de 1980, é afirmar os seus direitos socioambientais e o direito de gestdo de seus
mundos.

Todavia, além da questdo relacionada a imposicdo, com o SNUC, de um viés
colonial sobre a concepcdo de natureza, € preciso atentar-se a outro aprendizado que a
institucionalizacdo das RESEX pode ensinar. Claudia Cunha faz uma avaliacdo bastante
significativa acerca daquele contexto. Segundo a pesquisadora, uma das causas do
esvaziamento do contetdo original das RESEX foi o grande foco dado pelo movimento social

as questdes legais e pela crenca em pautar a sua luta a partir dos espagos do Estado:

Esta claro que o que hoje se apresenta como Reservas Extrativistas é produto de um
processo histérico de reconfiguracdo de forcas sociais que envolveram atores
diversos, como o0s seringueiros, a Igreja e o sindicalismo nascente no estado do
Acre. A criacdo das Resex, representando a conquista de um direito, em um periodo
de mudangas na estrutura do Estado brasileiro, em seu sentido ampliado, pode ter
contribuido para a domesticacdo de um movimento que, nascido no embate das lutas
de classe, restringiu-se, na década de 1990, em lutas para garantias dentro da
legalidade, atuando na esfera pré-determinada pelos marcos do capitalismo contra o
qual um dia lutou. Que esta afirmagdo nao sirva para a anulacéo das vitorias até aqui
conquistadas e muito menos para a desqualificacdo de um movimento legitimo que
ajudou a mostrar que pode-se, sim, atuar na conquista do que ndo esta previsto.
(2009, p. 19)

Assim, ndo basta apenas a regulacdo dos direitos socioambientais das gentes do mar
e dos demais povos e comunidades tradicionais. O reconhecimento por meio de atos

normativos pode ser o inicio de um caminhar para a efetivacdo ou, a0 menos, para a nao
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violagdo dos direitos desses sujeitos coletivos. Nesse sentido, Shiraishi Neto sustenta a
necessidade de uma pratica constante que vincule o Estado e terceiros a consecucdo dos

direitos coletivos e socioambientais dos povos e comunidades tradicionais:

assume-se a pretensdo de que qualquer forma de reconhecimento ndo se restringe a
mera formalizacdo dos Direitos, mas a atos continuos que vinculam o Estado e
terceiros a sua consecucdo. O fato de esses grupos serem portadores de uma
identidade (e, consequentemente, de uma racionalidade propria, distinta dos demais
grupos que compdem a sociedade brasileira) implica uma agéo continuada de todos,
objetivando a protecdo e a promocdo dos Direitos, que possam se vincular a esses
grupos. (SHIRAISHI NETO, 2004, p. 132)

Em sentido similar, Catherine Walsh, ao identificar a interculturalidade no discurso
dos povos indigenas do Equador e a necessidade de sua inser¢cdo também no ambiente
académico, afirma que aquele conceito, ou melhor, aquela préatica, requer processos de
construcdo de um conhecimento outro, de uma préatica politica outra, “de un poder social (y
estatal) otro y de una sociedad otra; una forma otra de pensamiento relacionada con y contra
la modernidad/colonialidad, y un paradigma otro que es pensado a través de la praxis
politica”. Por isso, segundo ela, a interculturalidade é algo muito mais radical que a simples
ideia de interrelacdo ou comunicacdo. (WALSH, 2007, p. 46)

No contexto da analise das regulac@es e regulamentacgdes juridicas sobre as gentes do
mar, importa tecer consideracdes sobre os desafios colocados para que Estados impulsionem e
promovam a interculturalidade, bem como sobre a diferenca entre o multi e o
pluriculturalismo e suas implicacfes para o campo juridico. (WALSH, 2002)

Pluriculturalidade ou multiculturalidade e interculturalidade juridica e politica,
conforme ensina WALSH (2002), ndo séo a mesma coisa. A multi ou pluriculturalidade parte
da pluralidade étnico-cultural da sociedade e do direito a diferenga e desempenha um papel
mais descritivo ao simplesmente promover o reconhecimento pelo Estado dos povos
indigenas, afrodescendentes e demais coletividades tradicionais. Nesse sentido, a pluri ou
multiculturalidade acaba se transformando em uma estratégia de fortalecimento da sociedade
hegemonica frente as outras culturas™. (Idem)

A interculturalidade, por sua vez,

se funda en la necessidad de construir relaciones entre grupos, como también entre
practicas, légicas y conocimientos distintos, con el afan de confrontar y transformar

75 E nesse ponto que também se situa a critica apresentada no tépico a respeito do problema da construcio
e reconhecimento de identidades (3.2).
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las relaciones del poder (incluyendo las estructuras e instituciones de la sociedad)
que han naturalizado las asimetrias sociales. (Ibidem, p. s/n)

O conceito de jusdiversidade pode ser um importante referencial para que se busque
0 adequado reconhecimento pelo Direito da diversidade dos grupos tradicionais. Conforme
asseverou SOUZA FILHO (2011, p. 69):

O simples fato de adotar para estes povos o sistema juridico ocidental, imaginado
como um conjunto de valores universais, ndo garante uma convivéncia pacifica e
harménica, mas tdo somente um retorno ao surrado conceito de integracéo.

Os principios universais de reconhecimento integral dos valores de cada povo
somente podem ser formulados como liberdade de acdo segundo suas proprias leis, 0
que significa, ter reconhecido o seu direito e sua jurisdigdo. Poderiamos chamar isto
de jusdiversidade.

Ainda que Souza Filho (Idem) estivesse se referindo aos povos originarios, é salutar
a existéncia de “praticas juridicas” especificas entre os diversos grupos sociais (SHIRAISHI,
2004, p. 139):

Os indios, os quilombos, as quebradeiras, 0s seringueiros entre outros grupos, por
sua vez, sdo guiados por outra racionalidade. Essa especificidade levou a
necessidade de se refletir o Direito que se encontra dotado de universalidade. Para a
situacdo desses grupos, ha que se admitir as “préaticas juridicas” tal como ela se da
para garantir e assegurar o fazer desses grupos sociais sob pena de pdr em risco a
sua prépria reproducdo fisica e social.(...) toda vez que o reconhecimento de direitos
se realizou a partir dos direitos individuais e sociais, ao invés de levar ao
reconhecimento, levou ao desconhecimento de direito dos grupos sociais.

Compreender a diferenca entre a pluralidade e interculturalidade politica e juridica
auxilia no enfrentamento & problematica de se buscar o reconhecimento e defesa dos povos e
comunidades tradicionais, em especial de seus direitos territoriais, por meio das estruturas
politicas e aparatos ideolégicos ja dados. (WALSH, 2002)

Um dos grandes ensinamentos da trajetéria da institucionalizacdo das Reservas
Extrativistas, e que pode orientar a luta de todas as comunidades tradicionais pelo
reconhecimento juridico de seus direitos territoriais é que o Direito do Estado, por si sd, ndo
garante a efetivacdo dos direitos socioambientais. Ainda que seja um importante instrumento,
especialmente diante de situacOes de conflito e de violagbes dos direitos socioambientais, 0
didlogo com o Estado por meio do Direito s6 serd, de fato, emancipador para as gentes do
mar, da floresta e para os demais povos e comunidades tradicionais caso estes sujeitos
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coletivos permanecam vigilantes e atentos as forcas e interesses envolvidos.
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CONCLUSAO

No tema sobre os direitos territoriais dos povos e comunidades tradicionais, € preciso
considerar o Direito na perspectiva da alteridade. Todavia, para isso, € necessario também
compreender 0s mecanismos que mantém as relagdes de opressdo e que buscam anular,
invisibilizar e integrar aqueles sujeitos coletivos.

O direito hegeménico, conforme visto, esta inserido no que pode ser chamado de
I6gica da totalidade, a qual é produzida e realimentada pela l6gica da colonialidade do saber e
do poder. Segundo Celso Ludwig, a perversidade e inadequacdo do direito hegeménico se da
na medida que ele reduz a alteridade a mesmidade.

Pensar em tratar do tema dos direitos socioambientais das gentes do mar, que é
aquele que reconhece as suas especificidades em relacdo a natureza, e da sua efetivacao,
envolve a busca por mecanismos juridicos que permitam a permanéncia desses grupos em
seus territorios tradicionais.

A criacdo das Reservas Extrativistas foi uma proposta e uma realidade
emancipatéria. Os seringueiros conseguiram pautar a relacdo especifica que possuiam com a
natureza e estabelecer um instrumento juridico que reconhecia a territorialidade seringueira.

Todavia, 0 pacto que havia sido feito com os ambientalistas e com o Estado
restou fortemente abalado quando aquelas reservas tornaram-se unidades de conservagéo e
foram inseridas no SNUC. O Estado impds as gentes a sua concepcao colonial de meio
ambiente, de gestao e de saber.

Ainda que as RESEX tenham mudado, em muito, no tocante a sua proposta original,
estas continuam sendo espacos de resisténcia. 1sso porque permanecem ainda fora do mercado
e nelas também permanecerem as gentes. Interpretar o marco legal das RESEX a partir da
Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho é medida que se impde para a
disputa da interpretacdo dessa categoria de area protegida.

Além disso, ainda que a autonomia das comunidades tradicionais em sua gestdo
tenha diminuido com 0 SNUC, o fato de se tratarem de areas “publicas”, é um dos fatores que
auxilia na manutencéo de certa protecdo desse bem socioambiental.

O meio ambiente, ou o “que sobrou da natureza”, conforme denunciava Davi
Kopenawa, € de todos. Acontece que “todos”, naquele viés, ndo inclui os “outros”, os povos e
comunidades tradicionais. Por isso, faz-se necessario a afirmacgédo da diversidade e do direito a
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diferenca como ferramenta de devolucdo aos povos de seu direito de terem seus proprios
projetos de futuro.

No caso das gentes do mar, o histérico da relacdo entre elas e o Estado, sobretudo a
partir do século XX, marca a imposi¢cdo de uma territorialidade colonial e da tentativa de
transformacéo desses pescadores e pescadoras artesanais em instrumento (ora para formagéo
de reserva naval, ora para criacdo de um proletariado pesqueiro) para a concretizacdo de
interesses hegemonicos.

O fato do mar ser um bem publico de uso comum do povo, poderia ser uma
justificativa para o reconhecimento adequado de seu territorio tradicional e de sua
territorialidade.

Todavia, a natureza de bem publico ndo obsta que o Estado dele livre disponha. Ao
contrario, faz com que ele seja tratado como bem de livre disposicéo, para o capital.

Por isso, qualquer opcdo pela via do Direito, que depende do Estado para ser
formalizado, exige cautela, organizagéo e consciéncia das relagcdes de poder envolvidas.

Como demonstrado, a legislacdo especifica existente sobre os pescadores artesanais
ndo da conta da diversidade dessas gentes. Mas a pergunta que também deve ser feita é: mas o
Direito ditado pelo Estado pode ser eficaz na promocao e defesa dos direitos socioambientais
dos povos e comunidades tradicionais? Ou, neste caso especifico, da regularizacdo dos
territorios tradicionais pesqueiros?

Essa é uma resposta que ndo foi possivel encontrar. Todavia, o fato é que diversas
comunidades tradicionais apostam na ferramenta juridica como instrumento de realizacdo de
seus direitos e de manutencdo e promocao de suas realidades. Por isso, é preciso percorrer
caminhos que, ao menos, aproximem-se desse proposito, sob pena de conformar-se com um
Direito que € apenas a manutenc¢do dos interesses das classes hegeménicas.

Para que seja possivel, a0 menos, uma aproximacdo do Direito no sentido do
reconhecimento e promocdo dos direitos socioambientais dos povos e comunidades
tradicionais, € preciso investigar como ele serve e serviu de instrumento para manutencéo das
relagGes sociais e de poder.

Estabelecer relag@es interculturais e caminhar no sentido de uma jusdiversidade pode
servir a realizacdo da critica de um Direito que nomeia e se apossa, mas também a esperanca

de criacdo de instrumentos juridicos que permitam o exercicio da territorialidade dos povos e
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comunidades tradicionais. Nesse sentido, ndo ha de se perder de vista a experiéncia inovadora
e de luta que foi a criacdo das Reservas Extrativistas.
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